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ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на годовой отчет об исполнении бюджета муниципального образования «Ухтостровское» за 2016 год
 «06» апреля 2017 года                                                                                 с. Холмогоры  
        Основание проведения контрольного мероприятия: распоряжение контрольно – счетного отдела аппарата Собрания депутатов  МО «Холмогорский муниципальный район» от 01.03.2017 г. № 4,  план работы контрольно – счетного отдела аппарата Собрания депутатов  МО «Холмогорский муниципальный район» на 2017 год, соглашение о передаче контрольно – счетному отделу аппарата Собрания депутатов  МО «Холмогорский муниципальный район» полномочий контрольно-счётных органов муниципального образования «Ухтостровское» по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля  № 9 от  24 ноября 2016 года.

Объект (ы) контроля: главные администраторы доходов бюджета, главные администраторы источников финансирования дефицита бюджета, главные распорядители бюджетных средств (далее вместе – главные администраторы бюджетных средств), финансовый орган, организующий исполнение бюджета муниципального образования «Ухтостровское» и ответственный за составление отчёта об его исполнении.

В проведении контрольного мероприятия принимали участие работники контрольно-счетной палаты муниципального образования «Холмогорский муниципальный район»: инспектор аппарата Казакова Д.В., ведущий специалист  аппарата Негодяева Е.Ю.
1. Организация бюджетного процесса в муниципальном образовании
Бюджетный процесс в МО «Ухтостровское» основывается на положениях Бюджетного кодекса Российской Федерации и Положения о бюджетном процессе.
Утверждение бюджета МО «Ухтостровское» на 2016 год обеспечено до начала финансового года в соответствии со статьей 187 БК РФ. 

Бюджет муниципального образования «Ухтостровское» на 2016 год утвержден 25 декабря 2015г. № 68, по доходам в сумме 3 282 121,00 руб., расходам – 3 333 121,00 руб., с дефицитом в размере 51 000,00 руб.

В течение года принято 5 решений, изменяющих и дополняющих показатели бюджета муниципального образования.
Уточненный прогноз по доходам муниципального образования сложился в объеме 3 670 302,18 руб., расходы – 3 852 654,99 руб., дефицит бюджета – 182 352,81 руб. 

Фактическое исполнение бюджета муниципального образования за 2016 год по доходам составило сумму 3 726 522,98 руб., по расходам – 3 708 573,13 руб., профицит бюджета  - 17 949,85 руб.
Фактические доходы бюджета увеличились с запланированными при утверждении бюджета муниципального образования (решение № 68 от 25 декабря 2015 года) на 444 401,98 руб. (13,5%). Расходы бюджета  муниципального образования увеличились с запланированными при утверждении на 375 452,13 руб. (11,3%). Год завершен с профицитом в сумме 17 949,85 руб. при планировавшемся дефиците 51 000,00 руб.
В соответствие со ст. 264.6. БК РФ отдельными приложениями к проекту решения об исполнении бюджета за отчетный финансовый год утверждаются показатели:

-  доходов бюджета по кодам классификации доходов бюджетов;

-  расходов бюджета по ведомственной структуре расходов соответствующего бюджета;

- расходов бюджета по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов;

- источников финансирования дефицита бюджета по кодам классификации источников финансирования дефицитов бюджетов.


В нарушение ст. 264.6 БК РФ отдельными приложениями к проекту решения об исполнении бюджета утверждены следующие приложения:

- доходов бюджета по кодам видов доходов, подвидов доходов, классификации операций сектора государственного управления, относящихся к доходам бюджета;

- источников финансирования дефицита бюджета по кодам групп, подгрупп, статей, видов источников финансирования дефицитов бюджетов классификации операций сектора государственного управления, относящихся к источникам финансирования дефицитов бюджетов;

- распределение по целевым статьям (государственным (муниципальным) программам и непрограммным направлениям деятельности), группам (подгруппам) видов расходов классификации расходов бюджета на 2016 год;
- отчет о предоставлении межбюджетных трансфертов из бюджета МО «Ухтостровское» бюджету МО «Холмогорский муниципальный район» за 2016 год;

- отчет о поступлении межбюджетных трансфертов в бюджет МО «Ухтостровское» из бюджета МО «Холмогорский муниципальный район» за 2017 год.
Выборочной проверкой соответствия бюджетной росписи принятому решению нарушения не выявлены.

2. Анализ составления и представления бюджетной отчетности
Годовая бюджетная отчетность МО «Ухтостровское» за 2016 год составлена в соответствии с требованиями ст. 264.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина Российской Федерации от 28.12.2010 № 191н (далее - Инструкция 191н).
В нарушение п. 159 Инструкции № 191н в таблице № 7 «Сведения о результатах внешнего муниципального финансового контроля» не указано экспертно-аналитическое мероприятие по проведению экспертизы проекта решения о бюджете на 2017 г.

Отчетность составлена нарастающим итогом с начала года в рублях с точностью до второго десятичного знака после запятой, что соответствует требованиям, предъявляемым Инструкцией 191н. Если по бюджетному учету показатель имеет отрицательное значение, то в бюджетной отчетности данный показатель отражен со знаком «минус».





Выборочно проверены контрольные соотношения между показателями форм бюджетной отчетности, несоответствия показателей не установлено.

3. Исполнение доходной части бюджета

Общие доходы бюджета 2016 года составили  3 726 522,98 руб. 
Основные показатели первоначального бюджета, уточненного прогноза и фактического исполнения бюджета муниципального образования на 2016 год представлены в следующей таблице: 

Таблица № 1 
	Наименование статей
	Первоначальный бюджет, руб.


	Уточненный прогноз бюджета (годовой отчет), руб.
	Фактически 

исполнено

за

2016 год, руб.
	Отклонение к первоначальному бюджету, руб.

(гр.4 – гр.2)
	Процент исполнения  первоначального бюджета, %
	Отклонение к уточненному прогнозу бюджета (годовой отчет),руб. (гр.4 – гр.3)
	Процент исполнения уточненного прогноза (годовой отчет), %

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Налоговые доходы
	627000,00
	675 585,87
	769 174,13
	142 174,13
	122,7
	93 588,26
	113,9

	Неналоговые доходы
	143640,00
	143 640,00
	106272,54
	- 37 367,46
	74,0
	-37 367,46
	74,0

	Итого налоговые и неналоговые доходы
	770640,00
	819 225,87
	875 446,67
	104 806,67
	113,6
	56 220,80
	106,9

	Безвозмездные поступления
	2511481,00
	2851076,31
	2851076,31
	339 595,31
	113,5
	0,00
	100,0

	Всего доходов
	3282121,00
	3670302,18
	3726522,98
	444 401,98
	113,5
	56220,80
	101,5


Фактически доходы составили 3 726 522,98 руб. Утвержденные первоначально показатели по доходам перевыполнены на  444 401,98 руб., или на 13,5%, за счет налоговых доходов и безвозмездных поступлений. Налоговых доходов поступило больше, чем планировалось при утверждении бюджета на 142 174,13 руб. (на 22,7 %), безвозмездных поступлений из других уровней бюджетов РФ поступило больше на 2245023,10 руб. или на 281,8%. Неналоговых доходов поступило на 37 367,46 руб., или на 26 % меньше, чем планировалось при утверждении бюджета.

Уточненные показатели по доходам выполнены на 101,5 %.
Необходимо отметить, что доля собственных доходов бюджета в 2016 году составила 23,5 % в общей сумме доходов бюджета МО «Ухтостровское».

Основные показатели по структуре общих доходов бюджета представлены в следующей таблице:

        










             Таблица №2

	Наименование статей
	Суммовое значение полученных доходов, поступлений, руб.
	Удельный вес в общей сумме доходов, %

	1
	2
	3

	Налоговые доходы
	769174,13
	20,6

	Неналоговые доходы
	106272,54
	2,9

	Итого налоговые и неналоговые доходы
	875446,67
	23,5

	Безвозмездные поступления
	2851076,31
	76,5

	Всего доходов
	3726522,98
	100,0


Структура общих доходов бюджета в течение двух последних лет, представлена на диаграмме 1. 
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В 2016 г. в структуре доходов превалируют безвозмездные поступления, которые составили 76,5% в общем объеме поступлений и налоговые доходы 20,6%. Доля неналоговых поступлений составила только 2,9 %.





В соответствии с бюджетным законодательством основным доходным источником бюджета поселения является земельный налог (413884,19 руб.) – 53,8% в общей сумме налоговых доходов, налог на доходы физических лиц (316 225,41 руб.) – 41%, налог на имущество физических лиц (22 814,23 руб.) – 3%,  государственная пошлина – (16250,00 руб.) – 2,2%.




Фактические поступления неналоговых доходов в бюджет поселения в 2016 году составили 106272,54 руб., в том числе 101 723,31 руб. составили доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства (95,7% в структуре неналоговых доходов).







Безвозмездные поступления составили 2 851 076,31 руб. или 100 % от плановых назначений. Межбюджетные трансферты предоставлялись бюджету МО «Ухтостровское» в форме дотации в сумме 95700,00, субсидии в сумме 1566027,38 руб., субвенции сумме 100160,00 руб., иные межбюджетные трансферты в сумме 1089188,93 руб. 

4. Основные показатели исполнения бюджета по расходам
Обязательства бюджета в 2016 году по расходам выполнены в сумме 3708573,13 руб., или 96 % к уточненным плановым бюджетным назначениям.

Структура расходов бюджета в течение двух последних лет, представлена на диаграмме 2. 
[image: image2.png]CrpykTypa pacxonos Gromkera MO "Vxrocrposckoe" 3a 2015-2016rr.

1000
%00
00
10
00
5000
00
300
20
1000
)

EEm—

[ —

[F—

Cou. Nommra

=

3530

150

130

5050

520

250

000

jaxis

500

By

07

50

5

o

o





Основная доля расходов бюджета муниципального образования приходится на раздел «Общегосударственные расходы» – 50 % от общего объема расходов.

Объем расходов на содержание органов местного самоуправления муниципального образования «Ухтостровское» соответствует нормативу, установленному Постановлением Правительства Архангельской области от 03.03.2016 N 70-пп "Об утверждении нормативов формирования расходов на содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Архангельской области".
5. Исполнение муниципальных программ
Порядок разработки и реализации целевых  программ утвержден постановлением от 12.04.2012г. № 8

Перечень утвержденных муниципальных программ на 2016 г. и фактическое исполнение муниципальных программ в 2016 г. представлены в следующей таблице: 











 Таблица № 3
	Наименование программы
	Предусмотрено программой на 2016г.
	Исполнено, согласно данным отчета об исполнении за 2016г.
	Процент исполнения

	Муниципальная программа «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории МО «Ухтостровское» на 2016 – 2020 годы»
	13 000,00
	12 000,00
	92,3

	МП «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обеспечение первичных мер пожарной безопасности, безопасности на водных объектах в МО «Ухтостровское» на 2014-2016гг»
	108 000,00
	107 961,82
	99,9

	Итого
	121 000,00
	119 961,82
	99,1


Причины неисполнения плановых объемов финансирования программы не указаны.

В нарушение п. 2 ст. 179 БК РФ бюджетные ассигнования на реализацию муниципальной программы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории МО «Ухтостровское» на 2016 – 2020 годы» в 2016г. включены в первоначальное решение о бюджете не в полном объеме, предусмотренном программой. Изменения в программу не вносились.
Согласно данным Отчета об исполнении бюджета МО «Ухтостровское» исполнение составило 119 961,82 руб. или  99,1% от плановых объемов.
6. Резервный фонд
Порядок расходования средств резервного фонда администрации муниципального образования «Ухтостровское», действовавший в 2016 году, утвержден постановлением главы МО «Ухтостровское» от 29.07.2011 № 9. 

В бюджете МО «Ухтостровское», принятом на 2016 год, резервный фонд составил 5000,00 руб., фактически использовано – 0,00 руб. 

7. Источники финансирования дефицита муниципального бюджета

В соответствии со ст. 1 Решения Совета депутатов муниципального образования «Ухтостровское» «О бюджете муниципального образования «Ухтостровское» на 2016 год» от 25.12.2015 г. № 68 дефицит муниципального образования «Ухтостровское» на 2016 год был установлен в размере 51 000,00 руб.


Согласно уточненному плану  дефицит бюджета составил 182 352,81 руб., что составляет 22,3 % общего годового объема доходов бюджета без учета безвозмездных поступлений и соответствует предельному значению, установленному п.3 ст. 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.


Бюджет муниципального образования «Ухтостровское» за 2016 год исполнен с профицитом в сумме 17 949,85  руб.

Выбранный источник финансирования дефицита бюджета муниципального образования «Ухтостровское» на 2016 год, соответствует перечню, определенному ст. 96 Бюджетного кодекса Российской Федерации.


Источниками финансирования дефицита бюджета на 2016 год определены изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета в объеме  17 949,85 руб., в том числе:
- увеличение остатков средств бюджетов в сумме «-» 3 726 522,98 руб.;

- уменьшение остатков средств бюджетов в сумме 3 708 573,13 руб.
8. Муниципальный долг
В соответствии со ст. 10 решения Совета депутатов муниципального образования «Ухтостровское»  «О бюджете муниципального образования «Ухтостровское» на 2016 год»  от 25.12.2015 года № 68 верхний предел муниципального долга на 2016 год по долговым обязательствам был установлен в сумме 0,00 руб.








В течение 2016 года изменения в ст. 10 решения Совета депутатов муниципального образования «Ухтостровское» «О бюджете муниципального образования «Ухтостровское» на 2016 год» не вносились. 
Согласно Муниципальной долговой книге муниципального образования «Ухтостровское» объем долгового обязательства за 2016 год составил 0,00 рублей.  

Ст. 12 решения Совета депутатов муниципального образования «Ухтостровское» «О бюджете муниципального образования «Ухтостровское» на 2016 год» от 25.12.2015 г. № 68 утверждена программа муниципальных гарантий на 2016 г. (Приложение № 11).

Согласно данным баланса исполнения бюджета (ф. 0503120) на 01.01.2017 г. фактически в 2016 году кредиты в кредитных организациях не привлекались.

9. Невыясненные поступления, задолженность и недоимка

По данным отчета об исполнении бюджета (ф. 0503117) на 01.01.2017 г. «Невыясненные поступления, зачисляемые в бюджеты муниципальных образований» код по КБК 000 1 17 01050 10 0000 180, отсутствуют.

Задолженность и недоимка по уплате налогов юридическими лицами на 01.01.2017 года отсутствует. В связи с отсутствием технической возможности сбора и анализа Межрайонной ИФНС России № 3 по Архангельской области и НАО не представлена информация о задолженности и  недоимке по налогам по физическим лицам. 

Источником (резервом) увеличения доходной части бюджета является снижение задолженности и недоимки по налогам, сборам, пеням, штрафам.

Сумма дебиторской задолженности по бюджетной деятельности по состоянию на 01.01.2017 г. составляет – 0,00 руб.
Сумма кредиторской задолженности по бюджетной деятельности по состоянию на 01.01.2017г. составляет – 3 366,00 руб., просроченная кредиторская задолженность отсутствует.  

10. Учет имущества казны
По данным баланса исполнения бюджета (ф.0503120) по состоянию на 01.01.2017г. на счёте 010800000 «Нефинансовые активы имущества казны» числятся остатки на сумму 16 353 934,27 руб., что соответствует данным реестра муниципального имущества на 01.01.2017г. 
В нарушение п. 4 Порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества (Приказ от 30 августа 2011 г. N 424) раздел 2.2, 2.3 реестра содержит следующие сведения: 
-  наименование имущества;

- сведения о балансовой стоимости движимого имущества и начисленной амортизации (износе);

- дата возникновения и прекращения права муниципальной собственности на движимое имущество;

- реквизиты документов - оснований возникновения (прекращения) права муниципальной собственности на движимое имущество;

 - сведения о правообладателе муниципального движимого имущества;

- сведения об установленных в отношении муниципального движимого имущества ограничениях (обременениях) с указанием основания и даты их возникновения и прекращения.
Предложения
1. Усилить контроль в организации процесса формирования и исполнения бюджета и обеспечению целевого и эффективного использования средств местного бюджета.

2. Принять меры по сокращению недоимки и задолженности по платежам в бюджет.

3. Принять конкретные меры по сокращению кредиторской, соблюдать требования бюджетного законодательства при расходовании средств с целью недопущения роста задолженности. 
4. В соответствии с п. 159 Инструкции № 191н в таблице № 7 «Сведения о результатах внешнего муниципального финансового контроля» отражать полную информацию о результатах, проведенных в отчетном периоде, мероприятий по внешнему муниципальному финансовому контролю в сфере бюджетных правоотношений (контролю за соблюдением требований бюджетного законодательства Российской Федерации, соблюдением финансовой дисциплины и эффективным использованием материальных и финансовых ресурсов, а также правильным ведением бюджетного учета и составлением бюджетной отчетности) контрольно-счетными органами субъектов Российской Федерации и муниципальных образований.

5. В соответствии с п. 2 ст. 179 БК РФ объем бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ утверждать решением о бюджете по соответствующей каждой программе целевой статье расходов бюджета в соответствии с утвердившим программу муниципальным правовым актом местной администрации муниципального образования.

6. При разработке проектов муниципальных программ, а также  при внесении изменений в распределение объемов финансирования программ на очередной финансовый год, планировать реальные объемы финансирования, основанные на надежных показателях прогноза социально-экономического развития МО «Ухтостровское» и реалистичных расчётах доходов и расходов местного бюджета.
7. Отдельными приложениями к проекту решения об исполнении бюджета за отчетный финансовый год утверждать показатели в соответствие со ст. 264.6. БК РФ.
8. Раздел 2.2, 2.3 реестра муниципального имущества привести в соответствии с п. 4 Порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества (Приказ от 30 августа 2011 г. N 424).
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