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ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на годовой отчет об исполнении бюджета муниципального образования «Койдокурское» за 2016 год
 «28» апреля 2017 года                                                                                 с. Холмогоры 

        Основание проведения контрольного мероприятия: распоряжение контрольно – счетного отдела аппарата Собрания депутатов  МО «Холмогорский муниципальный район» от 01.03.2017 г. № 4,  план работы контрольно – счетного отдела аппарата Собрания депутатов  МО «Холмогорский муниципальный район» на 2017 год, соглашение о передаче контрольно – счетному отделу аппарата Собрания депутатов  МО «Холмогорский муниципальный район» полномочий контрольно-счётных органов муниципального образования «Койдокурское» по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля  № 4 от  24 ноября 2016 года.


Объект (ы) контроля: главные администраторы доходов бюджета, главные администраторы источников финансирования дефицита бюджета, главные распорядители бюджетных средств (далее вместе – главные администраторы бюджетных средств), финансовый орган, организующий исполнение бюджета муниципального образования «Койдокурское» и ответственный за составление отчёта об его исполнении.


В проведении контрольного мероприятия принимали участие работники контрольно-счетной палаты муниципального образования «Холмогорский муниципальный район»: инспектор аппарата Казакова Д.В., ведущий специалист  аппарата Негодяева Е.Ю.  

Организация бюджетного процесса в муниципальном образовании

Бюджетный процесс в МО «Койдокурское» основывается на положениях Бюджетного кодекса Российской Федерации и Положения о бюджетном процессе муниципального образования «Койдокурское».
Утверждение бюджета МО «Койдокурское» на 2016 год обеспечено до начала финансового года в соответствии со статьей 187 БК РФ. 




Бюджет муниципального образования «Койдокурское» на 2016 год утвержден 17 декабря 2015 № 95, по доходам в сумме 1790994,00 руб., расходам – 1826894,00 руб., с дефицитом в размере 35900,00  руб.

В течение года принято 4 решения, изменяющие и дополняющие показатели бюджета муниципального образования. 

Уточненный прогноз по доходам муниципального образования сложился в объеме 2006632,20 руб., расходы – 2301524,03 руб., дефицит бюджета – 294891,83 руб. 

Фактическое исполнение бюджета муниципального образования за 2016 год по доходам составило сумму 1831383,81 руб., по расходам – 2164987,02 руб., дефицит бюджета   - 333603,21 руб. 

Фактические доходы бюджета увеличились с запланированными при утверждении бюджета муниципального образования (решение № 95 от 17 декабря 2015 года) на 40389,81 руб. (1%). Расходы бюджета  муниципального образования увеличились с запланированными при утверждении на 338093,02 руб. (1,2%). Год завершен с дефицитом в сумме 333603,21 руб. при планировавшемся дефиците 35900,00 руб.

В соответствии со ст. 264.6. БК РФ отдельными приложениями к проекту решения об исполнении бюджета за отчетный финансовый год утверждаются показатели:

- доходов бюджета по кодам классификации доходов бюджетов;

- расходов бюджета по ведомственной структуре расходов соответствующего бюджета;

- расходов бюджета по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов;

- источников финансирования дефицита бюджета по кодам классификации источников финансирования дефицитов бюджетов.


В нарушение ст. 264.6 БК РФ отдельными приложениями к проекту решения об исполнении бюджета за отчетный финансовый год утверждаются показатели:

- источники финансирования дефицита бюджета по кодам групп, подгрупп, статей, видов источников финансирования дефицитов бюджетов;
- доходы бюджета по кодам видов доходов, подвидов доходов, классификации операций сектора государственного управления, относящихся к доходам бюджетов.

Выборочной проверкой соответствия бюджетной росписи принятому решению нарушения не выявлены.

Анализ составления и представления бюджетной отчетности
Годовая бюджетная отчетность МО «Койдокурское» за 2016 год составлена в соответствии со ст. 264.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина Российской Федерации от 28.12.2010 № 191н (далее - Инструкция 191н).
Отчетность составлена нарастающим итогом с начала года в рублях с точностью до второго десятичного знака после запятой, что соответствует требованиям, предъявляемым Инструкцией 191н. Если по бюджетному учету показатель имеет отрицательное значение, то в бюджетной отчетности данный показатель отражен со знаком «минус».





Выборочно проверены контрольные соотношения между показателями форм бюджетной отчетности, несоответствия показателей не установлены.


 

Исполнение доходной части бюджета

Общие доходы бюджета 2016 года составили  1831383,81 руб. 

Основные показатели первоначального бюджета, уточненного прогноза и фактического исполнения бюджета муниципального образования на 2016 год представлены в следующей таблице: 

Таблица № 1                                                                                                                                                                       

	Наименование статей
	Первоначальный бюджет, руб.


	Уточненный прогноз бюджета (годовой отчет), руб.
	Фактически 

исполнено

за

2016 год, руб.
	Отклонение к первоначальному бюджету, руб.

(гр.4 – гр.2)
	Процент исполнения  первоначального бюджета, %
	Отклонение к уточненному прогнозу бюджета (годовой отчет),руб. (гр.4 – гр.3)
	Процент исполнения уточненного прогноза (годовой отчет), %


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Налоговые доходы
	615000,00
	615000,00
	584476,14
	-30523,86
	95,0
	-30523,86
	95,0

	Неналоговые доходы
	104463,00
	120443,00
	107444,03
	2981,03
	102,9
	-12998,97
	89,2

	Итого налоговые и неналоговые доходы
	719463,00
	735443,00
	691920,17
	-27542,83
	96,2
	-43522,83
	94,1

	Безвозмездные поступления
	1071531,00
	1271189,20
	1139463,64
	67932,64
	106,3
	-131725,56
	89,6

	Всего доходов
	1790994,00
	2006632,20
	1831383,81
	40389,81
	102,3
	-175248,39
	91,3


Фактически доходы составили 1831383,81 руб. Утвержденные первоначально показатели по доходам не перевыполнены на 40389,81 руб.  Налоговых и неналоговых доходов не поступило на 27542,83 руб., или на 3,8 % меньше, чем планировалось при утверждении бюджета.  Безвозмездные перечисления из других уровней бюджетов РФ поступило больше, чем планировалось при утверждении бюджета на 67932,64 руб. или на 6,3 %.
Уточненные показатели по доходам выполнены на 91,3%.

Необходимо отметить, что доля собственных доходов бюджета в 2016 году составила 37,8 % в общей сумме доходов бюджета МО «Койдокурское».

Основные показатели по структуре общих доходов бюджета представлены в следующей таблице:        
Таблица № 2
	Наименование статей
	Суммовое значение полученных доходов, поступлений, руб.
	Удельный вес в общей сумме доходов, %

	1
	2
	3

	Налоговые доходы
	584476,14
	31,9

	Неналоговые доходы
	107444,03
	5,9

	Итого налоговые и неналоговые доходы
	691920,17
	37,8

	Безвозмездные поступления
	1139463,64
	62,2

	Всего доходов
	1831383,81
	100,0


Структура общих доходов бюджета в течение двух последних лет, представлена на диаграмме 1. 
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В 2016 г. в структуре доходов превалируют безвозмездные поступления, которые составили 62,2 % в общем объеме поступлений и налоговые доходы (31,9 %). Доля неналоговых поступлений составила только 5,9%.



В соответствии с бюджетным законодательством основным доходным источником бюджета поселения является земельный налог (505571,12 руб.) – 86,5% в общей сумме налоговых доходов, налог на доходы физических лиц (40815,57 руб.) – 7%, налог на имущество физических лиц (23189,45 руб.) – 4 %, государственная пошлина (14 900,00 руб.) – 2,5 %.






Фактические поступления неналоговых доходов в бюджет поселения в 2016 году составило 107444,03 руб., в том числе 88040,91 руб. составили доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства (81,9 % в структуре неналоговых доходов).






Безвозмездные поступления составили 1139463,64 руб. или 89,6% от плановых назначений. Межбюджетные трансферты предоставлялись бюджету МО «Койдокурское» в форме дотаций в сумме 70500,00 руб., субсидий 628800,00 руб., субвенций в сумме 95020,00 руб., иных межбюджетных трансфертов в сумме 345143,64 руб.
Основные показатели исполнения бюджета по расходам
Обязательства бюджета в 2016 году по расходам выполнены в сумме 2164987,02 руб., или 94,1 %  к уточненным плановым бюджетным назначениям. 
Структура расходов бюджета в течение двух последних лет, представлена на диаграмме 2. 
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Основная доля расходов бюджета муниципального образования приходится на раздел «Общегосударственные вопросы» – 68,23 % от общего объема расходов.
Объем расходов на содержание органов местного самоуправления муниципального образования «Койдокурское» соответствует нормативу, установленному Постановлением Правительства Архангельской области от 03.03.2016 N 70-пп "Об утверждении нормативов формирования расходов на содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Архангельской области".

Исполнение муниципальных программ

Согласно Приложению № 5, 6 к решению «О бюджете МО «Койдокурское» на 2016 год» от 17.12.2015г. № 95 запланированы бюджетные ассигнование на реализацию муниципальной программы "Защита населения и территории МО «Койдокурское» от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах на 2014-2016 годы" в сумме 12 000,00 руб. 
Перечень утвержденных муниципальных программ на 2016 г. и фактическое исполнение муниципальных программ в 2016 г. представлены в следующей таблице: 












 Таблица № 3

	Наименование программы
	Предусмотрено программой на 2016г.
	Исполнено, согласно данным отчета об исполнении за 2016г.
	Процент исполнения

	МП "Защита населения и территории МО «Койдокурское» от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах на 2014-2016 годы"
	24500, 00
	25141,40
	102,6

	Итого
	24500,00
	25141,40
	102,6


В нарушение п. 2 ст. 179 БК РФ бюджетные ассигнования на реализацию муниципальной программы "Защита населения и территории МО «Койдокурское» от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах на 2014-2016 годы" в 2016г. включены в первоначальное решение о бюджете не в полном объеме, предусмотренном программой. 
В нарушение принципа достоверности бюджета, установленного ст. 37 Бюджетного кодекса РФ, изменениями в решение совета депутатов муниципального образования «Койдокурское» «О бюджете на 2016г.»  изменены объемы финансирования программы на 2016г. в ходе исполнения местного бюджета за текущий 2016 год, что свидетельствует о низком уровне планирования показателей расходов местного бюджета на реализацию муниципальной программы, а также недостаточной надежности показателей прогноза социально-экономического развития МО «Койдокурское» и реалистичности расчета доходов и расходов местного бюджета на 2016г.

Согласно данным Отчета об исполнении бюджета за 2016 г. МО «Койдокурское» исполнение составило 25 141,40 руб. или 102,6 % от плановых объемов.  
Резервный фонд

На основании п.6 ст.81 Бюджетного Кодекса РФ разработано Положение о порядке расходования средств резервного фонда администрации МО «Койдокурское», утвержденное Постановлением главы МО «Койдокурское» № 18 от 19.07.2012 года.

В бюджете МО «Койдокурское», принятом на 2016 год, резервный фонд составил 1000,00 руб., фактически использовано – 0,00 руб. 

Источники финансирования дефицита муниципального бюджета

В соответствии со ст.1 Решения Совета депутатов муниципального образования «Койдокурское» «О бюджете муниципального образования «Койдокурское» на 2016 год» дефицит муниципального образования «Койдокурское» на 2016 год был установлен в размере 35900,00 руб.


Согласно уточненному плану  дефицит бюджета составил 294 891,83 руб., что соответствует предельному значению, установленному п.3 ст. 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.


Бюджет муниципального образования «Койдокурское» за 2016 год исполнен с дефицитом в сумме 333603,21  руб., что соответствует предельному значению, установленному п.3 ст. 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

В состав источников финансирования дефицита бюджета муниципального образования «Койдокурское» в 2016 году включены источники, предусмотренные статьей 96 «Источники финансирования дефицита местного бюджета» Бюджетного кодекса РФ. 
Сумма источников внутреннего финансирования дефицита бюджета муниципального образования «Койдокурское» за 2016 год составила: 333603,21 руб., в том числе:

· увеличение остатков средств бюджетов в сумме «-»  1831383,81 руб.;

· уменьшение остатков средств бюджетов в сумме  2164987,02 руб.
Муниципальный долг
В соответствии со ст. 10 решения Совета депутатов муниципального образования «Койдокурское»  «О бюджете муниципального образования «Койдокурское» на 2016 год»  верхний предел муниципального долга на 01 января 2017 года по долговым обязательствам был установлен в сумме 0,00 руб. 

В течение 2016 года изменения в ст. 10 решения Совета депутатов муниципального образования «Койдокурское»  «О бюджете муниципального образования «Койдокурское» на 2016 год» не вносились.
Ст. 10 решения Совета депутатов муниципального образования «Койдокурское» «О бюджете муниципального образования «Койдокурское» на 2016 год» установлено, не предоставлять в 2016 году муниципальные гарантии юридическим лицам для обеспечения исполнения их обязательств перед третьими лицами.
Согласно данным баланса исполнения бюджета (ф. 0503120) на 01.01.2017г. фактически в 2016 году кредиты в кредитных организациях не привлекались. 

Невыясненные поступления, задолженность и недоимка

По данным отчета об исполнении бюджета (ф. 0503117) на 01.01.2017 г. «Невыясненные поступления, зачисляемые в бюджеты муниципальных образований» код по КБК 000 1 17 01050 10 0000 180, отсутствуют.
В связи с отсутствием технической возможности сбора и анализа Межрайонной ИФНС России № 3 по Архангельской области и НАО не представлена информация о недоимке по налогам по физическим лицам. 

Недоимка по уплате налогов юридическими лицами по информации Инспекции ФНС России №3 по Архангельской области и НАО:

  1. на 01.01.2016г. размер недоимки от налогов, поступающих в бюджет МО «Койдокурское» составил: 

· по земельному налогу – 271644,00 руб.
2. на 01.01.2017г. размер недоимки от налогов, поступающих в бюджет МО «Койдокурское» составил:

· по налогу на доходы физических лиц – 0,2 руб.
Источником (резервом) увеличения доходной части бюджета является снижение задолженности и недоимки по налогам, сборам, пеням, штрафам.

Сумма дебиторской задолженности по бюджетной деятельности по состоянию на 01.01.2017г. составляет – 82498,94 руб., в том числе по доходам – 71259,13 руб., просроченная дебиторская задолженность отсутствует.

Сумма кредиторской задолженности по бюджетной деятельности по состоянию на 01.01.2017г. составляет –  17162,02 руб., просроченная кредиторская задолженность отсутствует.  
Учет имущества казны
По данным баланса исполнения бюджета (ф.0503120) по состоянию на 01.01.2017г. на счёте 010800000 «Нефинансовые активы имущества казны» числятся остатки на сумму 50120820,58 руб., что соответствует данным реестра муниципального имущества на 01.01.2017г.

Предложения

1. Усилить контроль в организации процесса формирования и исполнения бюджета и обеспечению целевого и эффективного использования средств местного бюджета.

2.  Принять меры по сокращению недоимки и задолженности по платежам в бюджет.

3. Принять конкретные меры по сокращению дебиторской и кредиторской задолженности, обязать муниципальные учреждения соблюдать требования бюджетного законодательства при расходовании средств с целью недопущения роста задолженности.

4. В соответствии со ст. 264.6. БК РФ приложения № 2,4к проекту решения об исполнении бюджета за отчетный финансовый год исключить.

5. Принять действенные меры для регистрации права собственности и других вещных прав на недвижимые вещи, ограничения этих прав, их возникновение, переход и прекращение в едином государственном реестре в органе, осуществляющем государственную регистрацию прав на недвижимость и сделок с ней. 
6. При разработке проектов муниципальных программ, а также  при внесении изменений в распределение объемов финансирования программ на очередной финансовый год, планировать реальные объемы финансирования, основанные на надежных показателях прогноза социально-экономического развития МО «Койдокурское» и реалистичных расчётах доходов и расходов местного бюджета.

7. В соответствии с п. 2 ст. 179 БК РФ объем бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ утверждать решением о бюджете по соответствующей каждой программе целевой статье расходов бюджета в соответствии с утвердившим программу муниципальным правовым актом местной администрации муниципального образования.
	Инспектор

контрольно - счетного отдела 
	Казакова Д.В.                                            
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