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ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на годовой отчет об исполнении бюджета муниципального образования «Белогорское» за 2016 год
 «15» мая 2017 года                                                                                 с. Холмогоры 

        Основание проведения контрольного мероприятия: распоряжение контрольно – счетного отдела аппарата Собрания депутатов  МО «Холмогорский муниципальный район» от 01.03.2017 г. № 4,  план работы контрольно – счетного отдела аппарата Собрания депутатов  МО «Холмогорский муниципальный район» на 2017 год, соглашение о передаче контрольно – счетному отделу аппарата Собрания депутатов  МО «Холмогорский муниципальный район» полномочий контрольно-счётных органов муниципального образования «Белогорское» по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля  № 8 от  24 ноября 2016 года.


Объект (ы) контроля: главные администраторы доходов бюджета, главные администраторы источников финансирования дефицита бюджета, главные распорядители бюджетных средств (далее вместе – главные администраторы бюджетных средств), финансовый орган, организующий исполнение бюджета муниципального образования «Белогорское» и ответственный за составление отчёта об его исполнении.


В проведении контрольного мероприятия принимали участие работники контрольно-счетной палаты муниципального образования «Холмогорский муниципальный район»: инспектор аппарата Казакова Д.В., ведущий специалист  аппарата Негодяева Е.Ю.  

Организация бюджетного процесса в муниципальном образовании

Бюджетный процесс в МО «Белогорское» основывается на положениях Бюджетного кодекса Российской Федерации и Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Белогорское».
Утверждение бюджета МО «Белогорское» на 2016 год обеспечено до начала финансового года в соответствии со статьей 187 БК РФ. 




Бюджет муниципального образования «Белогорское» на 2016 год утвержден 29 декабря 2015г. № 20, по доходам в сумме 3995521,00 руб., расходам – 4085521,00 руб., с дефицитом в размере 90000,00 руб.

Уточненный прогноз по доходам муниципального образования сложился в объеме 4481347,70 руб., расходы – 4571347,70 руб., дефицит бюджета – 90000,00 руб. 

Фактическое исполнение бюджета муниципального образования за 2016 год по доходам составило сумму 4490420,93 руб., по расходам – 4543963,44 руб., дефицит бюджета  - 53542,51 руб. 

Фактические доходы бюджета увеличились с запланированными при утверждении бюджета муниципального образования (решение № 20 от 29 декабря 2015г.) на 494899,93 руб. (12,4%). Расходы бюджета  муниципального образования увеличились с запланированными при утверждении на 458442,44 руб. (11,2%). Год завершен с дефицитом в сумме 53542,51 руб. при планировавшемся дефиците 90000,00 руб.

В нарушение ст. 264.6 БК РФ в решении об утверждении отчета об исполнении бюджета за отчетный финансовый год не указан общий объем дефицита бюджета.

В нарушение ст. 264.6. БК РФ отдельными приложениями к решению об исполнении бюджета за отчетный финансовый год утверждаются показатели:

- источников финансирования дефицита бюджета по кодам групп, подгрупп, статей, видов источников финансирования дефицитов бюджетов, операций сектора государственного управления, относящихся к источникам финансирования дефицита бюджета (Приложение № 1);

- доходов бюджета по кодам видов доходов, подвидов доходов, классификации операций сектора государственного управления, относящихся к доходам бюджета (Приложение № 3);

- разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджета (Приложение № 8).

Анализ составления и представления бюджетной отчетности
Годовая бюджетная отчетность МО «Белогорское» за 2016 год составлена в соответствии со ст. 264.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
В нарушение п. 11.2 Приказа Минфина России от 28.12.2010 N 191н "Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации" (далее – Инструкция № 191н) в составе бюджетной отчетности отсутствуют «Сведения о результатах мероприятий внутреннего государственного (муниципального) финансового контроля» (Таблица № 5).

В нарушение Инструкции № 191н в составе бюджетной отчетности представлен отчет об исполнении консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации и бюджета территориального государственного внебюджетного фонда (ф. 0503317).

Отчетность составлена нарастающим итогом с начала года в рублях с точностью до второго десятичного знака после запятой, что соответствует требованиям, предъявляемым Инструкцией 191н. Если по бюджетному учету показатель имеет отрицательное значение, то в бюджетной отчетности данный показатель отражен со знаком «минус».





Выборочно проверены контрольные соотношения между показателями форм бюджетной отчетности, несоответствия показателей не установлено.

Исполнение доходной части бюджета

Общие доходы бюджета 2016 года составили  4490420,93 руб. 

Основные показатели первоначального бюджета, уточненного прогноза и фактического исполнения бюджета муниципального образования на 2016 год представлены в следующей таблице: 

Таблица № 1                                                                                                                                                                       

	Наименование статей
	Первоначальный бюджет, руб.


	Уточненный прогноз бюджета (годовой отчет), руб.
	Фактически 

исполнено

за

2016 год, руб.
	Отклонение к первоначальному бюджету, руб.

(гр.4 – гр.2)
	Процент исполнения  первоначального бюджета, %
	Отклонение к уточненному прогнозу бюджета (годовой отчет),руб. (гр.4 – гр.3)
	Процент исполнения уточненного прогноза (годовой отчет), %

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Налоговые доходы
	730000,00
	705800,00
	719150,56
	-10849,44
	98,5
	13350,56
	101,9

	Неналоговые доходы
	622769,00
	968493,23
	983143,36
	360374,36
	157,9
	14650,13
	101,5

	Итого налоговые и неналоговые доходы
	1352769,00
	1674293,23
	1702293,92
	349524,92
	125,8
	28000,69
	101,7

	Безвозмездные поступления
	2642752,00
	2807054,47
	2788127,01
	145375,01
	105,5
	-18927,46
	99,3

	Всего доходов
	3995521,00
	4481347,70
	4490420,93
	494899,93
	112,4
	9073,23
	100,2


Фактически доходы составили 4490420,93 руб. Утвержденные первоначально показатели по доходам перевыполнены на 494899,93 руб., или на 12,4%, в основном за счет неналоговых доходов. Безвозмездные перечисления из других уровней бюджетов РФ превысили утвержденные бюджетные назначения на 145375,01 руб. или на 5,5%. Налоговых и неналоговых доходов поступило на 349524,92 руб., или на 25,8 % больше, чем планировалось при утверждении бюджета.

Уточненные показатели по доходам выполнены на 100,2%.
Необходимо отметить, что доля собственных доходов бюджета в 2016 году составила 37,9 % в общей сумме доходов бюджета МО «Белогорское».

Основные показатели по структуре общих доходов бюджета представлены в следующей таблице:

  Таблица №2

	Наименование статей
	Суммовое значение полученных доходов, поступлений, руб.
	Удельный вес в общей сумме доходов, %

	1
	2
	3

	Налоговые доходы
	719150,56
	16,0

	Неналоговые доходы
	983143,36
	21,9

	Итого налоговые и неналоговые доходы
	1702293,92
	37,9

	Безвозмездные поступления
	2788127,01
	62,1

	Всего доходов
	4490420,93
	100,0


Структура общих доходов бюджета в течение двух последних лет представлена на диаграмме 1. 
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В 2016г. в структуре доходов превалируют безвозмездные поступления, которые составили 62,1% в общем объеме поступлений и неналоговые доходы (21,9%). Доля неналоговых доходов составила 16%.




В соответствии с бюджетным законодательством основным доходным источником бюджета поселения является земельный налог (502783,77 руб.) – 69,91% в общей сумме налоговых доходов, налог на доходы физических лиц (167820,06 руб.) – 23,34%, налог на имущество физических лиц (35336,13 руб.) – 4,91%, государственная пошлина (13030,00 руб.) – 1,81 %, единый сельскохозяйственный налог (180,60 руб.) – 0,03%.

Фактические поступления неналоговых доходов в бюджет поселения в 2016 году составили 983143,36 руб., в том числе 531912,26 руб. составили доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства (54,1% в структуре неналоговых доходов).





Безвозмездные поступления составили 2788127,01 руб. или 99,3% от плановых назначений. Межбюджетные трансферты предоставлялись бюджету МО «Белогорское» в форме дотаций 147900,00 руб., субсидий 1791560,00 руб., субвенции в сумме 110830,00 руб., иные межбюджетные трансферты в сумме 737837,01 руб. 
Основные показатели исполнения бюджета по расходам
Обязательства бюджета в 2016 году по расходам выполнены в сумме 4543963,44 руб., или на 99,4% к уточненным плановым бюджетным назначениям.

Структура расходов бюджета в течение двух последних лет представлена на диаграмме 2. 
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Основная доля расходов бюджета муниципального образования приходится на раздел «Общегосударственные вопросы» – 76,32% от общего объема расходов.


Объем расходов на содержание органов местного самоуправления муниципального образования «Белогорское» соответствует нормативу, установленному Постановлением Правительства Архангельской области от 03.03.2016 N 70-пп "Об утверждении нормативов формирования расходов на содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Архангельской области".
Исполнение муниципальных программ


В 2016 году на территории МО «Белогорское» муниципальные и ведомственные целевые программы не планировались. 

Резервный фонд
На основании п.6 ст.81 Бюджетного Кодекса РФ разработано положение о порядке расходования средств резервного фонда администрации МО «Белогорское», утвержденное Постановлением главы МО «Белогорское» № 26 А от 16.10.2006 года.

В бюджете МО «Белогорское», принятом на 2016 год, резервный фонд составил 1000,00 руб., израсходовано – 0,00 руб. 
Источники финансирования дефицита муниципального бюджета

В соответствии со ст. 1 Решения Совета депутатов муниципального образования «Белогорское» «О бюджете муниципального образования «Белогорское» на 2016 год» дефицит муниципального образования «Белогорское» на 2016 год был установлен в размере 90000,00 руб.


Согласно уточненному плану  дефицит бюджета составил 90000,00 руб., что соответствует предельному значению, установленному п.3 ст. 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.


Бюджет муниципального образования «Белогорское» за 2016 год исполнен с дефицитом в сумме 53542,51  руб.

В состав источников финансирования дефицита бюджета муниципального образования «Белогорское» в 2016 году включены источники, предусмотренные статьей 96 «Источники финансирования дефицита местного бюджета» Бюджетного кодекса РФ. 
Сумма источников внутреннего финансирования дефицита бюджета муниципального образования «Белогорское» за 2016 год составила   53542,51 руб., в том числе:

· увеличение остатков средств бюджетов в сумме «-» 44904420,93 руб.;

· уменьшение остатков средств бюджетов в сумме  4543963,44 руб.
Муниципальный долг
В соответствии со ст. 9 решения Совета депутатов муниципального образования «Белогорское»  «О бюджете муниципального образования «Белогорское» на 2016 год»  верхний предел муниципального долга на 2016 год по долговым обязательствам был установлен в сумме 0,00 руб. 



В течение 2016 года изменения в ст. 9 решения Совета депутатов муниципального образования «Белогорское»  «О бюджете муниципального образования «Белогорское» на 2016 год» не вносились.
Ст. 9 решения Совета депутатов муниципального образования «Белогорское» «О бюджете муниципального образования «Белогорское» на 2016 год» от 29.12.2015г. № 20 установлено, не предоставлять в 2016 году муниципальные гарантии юридическим лицам для обеспечения исполнения их обязательств перед третьими лицами.
Согласно данным баланса исполнения бюджета (ф. 0503120) на 01.01.2017г. фактически в 2016 году кредиты в кредитных организациях не привлекались.
Невыясненные поступления, задолженность и недоимка

По данным отчета об исполнении бюджета (ф. 0503117) на 01.01.2017г. «Невыясненные поступления, зачисляемые в бюджеты муниципальных образований» код по КОСГУ 180, отсутствуют. 

По информации Инспекции ФНС России №3 по Архангельской области и НАО: В связи с отсутствием технической возможности сбора и анализа Межрайонной ИФНС России № 3 по Архангельской области и НАО не представлена информация о недоимке по налогам по физическим лицам. 

Недоимка по уплате налогов юридическими лицами по информации Инспекции ФНС России №3 по Архангельской области и НАО:

  1. на 01.01.2016 размер недоимки от налогов, поступающих в бюджет МО «Белогорское» составил: 

- по налогу на доходы физических лиц – 171,16 руб.

2. на 01.01.2017г. размер недоимки от налогов, поступающих в бюджет МО «Белогорское» составил:

- по налогу на доходы физических лиц – 319,36 руб.

Сумма дебиторской задолженности по бюджетной деятельности по состоянию на 01.01.2017г. составляет –  621424,50 руб., в том числе по доходам – 588940,50 руб.,  просроченная дебиторская задолженность отсутствует.

Сумма кредиторской задолженности по бюджетной деятельности по состоянию на 01.01.2017г. составляет – 69471,01 руб., просроченная кредиторская задолженность отсутствует.  
Учет имущества казны
По данным баланса исполнения бюджета (ф.0503120) по состоянию на 01.01.2017г. на счёте 010800000 «Нефинансовые активы имущества казны» числятся остатки на сумму 36212014,64 руб., что не соответствует данным реестра муниципального имущества на 01.01.2017г. отклонение составило 495950,97 руб.

Таким образом, в бухгалтерской отчетности МО «Белогорское» искажены (завышены) данные по счету 010800000 «Нефинансовые активы имущества казны», на 1,4%. 
В примечании к ст. 15.11 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях" от 30.12.2001 N 195-ФЗ перечислены признаки грубого нарушения правил ведения бухгалтерского учета и представления бухгалтерской отчетности:

- занижение сумм налогов и сборов не менее чем на 10 процентов вследствие искажения данных бухгалтерского учета;

- искажение любого показателя бухгалтерской (финансовой) отчетности, выраженного в денежном измерении, не менее чем на 10 процентов;

- регистрация не имевшего места факта хозяйственной жизни либо мнимого или притворного объекта бухгалтерского учета в регистрах бухгалтерского учета;

- ведение счетов бухгалтерского учета вне применяемых регистров бухгалтерского учета;

- составление бухгалтерской (финансовой) отчетности не на основе данных, содержащихся в регистрах бухгалтерского учета;

- отсутствие у экономического субъекта первичных учетных документов, и (или) регистров бухгалтерского учета, и (или) бухгалтерской (финансовой) отчетности, и (или) аудиторского заключения о бухгалтерской (финансовой) отчетности (в случае, если проведение аудита бухгалтерской (финансовой) отчетности является обязательным) в течение установленных сроков хранения таких документов.

Санкцией ст. 15.11 КоАП РФ предусматривается ответственность в виде -наложения административного штрафа на должностных лиц в размере от пяти тысяч до десяти тысяч рублей.

Повторное совершение административного правонарушения - влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от десяти тысяч до двадцати тысяч рублей или дисквалификацию на срок от одного года до двух лет.

Согласно п. 3 Инструкции № 157н в бухгалтерском учете подлежит отражению информация, не содержащая существенных ошибок и искажений, позволяющая ее пользователям положиться на нее, как на правдивую.

В нарушение ст. 131 Гражданского кодекса РФ не зарегистрировано право собственности и другие вещные права на недвижимое имущество, ограничения этих прав, их возникновение, переход и прекращение.
Предложения
1.Усилить контроль в организации процесса формирования и исполнения бюджета и обеспечению целевого и эффективного использования средств местного бюджета. 
2. В соответствии со ст. 264.6 БК РФ в решении об утверждении отчета об исполнении бюджета за отчетный финансовый год указать общий объем дефицита бюджета, приложения № 1,3,7 к проекту решения об исполнении бюджета за отчетный финансовый год исключить. 
3. Обеспечить представление бюджетной отчетности в соответствии с действующими нормативно-правовыми актами, регулирующими порядок составления и представления бюджетной отчетности. 
4. Принять конкретные меры по сокращению дебиторской и кредиторской задолженности, соблюдать требования бюджетного законодательства при расходовании средств с целью недопущения роста задолженности.
5. Обеспечить соответствие данных баланса исполнения бюджета (ф.0503120) с данными реестра муниципального имущества в части «Нефинансовых активов имущества казны».
6. Принять действенные меры для регистрации права собственности и других вещных прав на недвижимые вещи, ограничения этих прав, их возникновение, переход и прекращение в едином государственном реестре в органе, осуществляющем государственную регистрацию прав на недвижимость и сделок с ней.
	Инспектор

контрольно - счетного отдела 
	Казакова Д.В.                                            
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