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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

«ХОЛМОГОРСКИЙ МУНИЦИПАЛЬНЫЙ РАЙОН»

	164530, Архангельская область, Холмогорский район, 

с.Холмогоры, ул.Набережная, д.21, тел./факс:33-065
	от 13 августа  2013г. № 96


Заключение
контрольно-счетной палаты муниципального образования «Холмогорский муниципальный район» на отчет об исполнении бюджета МО «Холмогорский муниципальный район» за 1 полугодие 2013 года
 
от 13.08.2013 г.
В проведении экспертно-аналитического мероприятия принимали участие работники контрольно-счетной палаты муниципального образования «Холмогорский муниципальный район»: председатель Третьяков С.Ю., инспектор аппарата Казакова Д.В., ведущий специалист (бухгалтер) аппарата Негодяева Е.Ю.

Основание проведения мероприятия: Положение о контрольно-счётной палате муниципального образования «Холмогорский муниципальный район», утвержденное Решением Собрания депутатов муниципального образования «Холмогорский муниципальный район» от 23.06.2011г. № 81.
Мероприятие проведено: с 12.08.2013 г. по 13.08.2013 г.

Рассмотрев представленный финансово-экономическим управлением администрации МО «Холмогорский муниципальный район» отчет об исполнении местного бюджета за 1 полугодие 2013 года, Контрольно-счетная палата отмечает следующее:
Согласно Решению Собрания депутатов МО «Холмогорский муниципальный район» от 20.12.2012 года № 142 «О бюджете МО «Холмогорский муниципальный район» на 2013 год» (в редакции решения от 10.06.2013 года № 169), доходы местного бюджета на 2013 год утверждены в сумме 777305371,45 руб., расходы – в сумме 788238617,77 руб., дефицит – 10933246,32 руб.
В соответствии с п.3 ст.232 Бюджетного кодекса РФ в течение отчетного периода были получены доходы, имеющие целевое назначение, сверх утвержденных Решением о бюджете на 2013 год доходов, которые были направлены на увеличение расходов бюджета без внесения изменений в решение о бюджете на 2013 год. Таким образом, по состоянию на 01.07.2013 года уточненные бюджетные назначения на 2013 год по доходам составили 782096364,39 руб., по расходам – 793029610,71 руб., уточненный плановый дефицит местного бюджета – 10933246,32 руб.
Доходы
	Наименование показателя
	Уточненные годовые назначения, руб.
	Кассовое исполнение, руб.
	% исполнения

	Налог на доходы физических лиц
	67905700,00
	29537656,55
	43,5

	Налоги на совокупный доход
	15762600,00
	6707096,01
	42,6

	Государственная пошлина
	1411000,00
	925325,63
	65,6

	Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам
	0,00
	236,17
	0,0

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	7891000,00
	2903480,60
	36,8

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	1037600,00
	830940,29
	80,1

	Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства
	518000,00
	762373,73
	147,2

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	9000000,00
	6025019,85
	66,9

	Штрафы, санкции, возмещения ущерба
	1877000,00
	684824,08
	36,5

	Прочие неналоговые доходы
	1000,00
	-163143,70
	0,0

	Дотации бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	48081400,00
	24039400,00
	50,0

	Субсидии бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований (межбюджетные субсидии)
	117317016,44
	68648876,95
	58,5

	Субвенции бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований
	509398500,00
	312682053,00
	61,4

	Иные межбюджетные трансферты
	4361400,00
	1143509,25
	26,2

	Доходы бюджетов бюджетной системы РФ от возврата бюджетами бюджетной системы РФ и организациями остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет 
	218986,97
	218986,97
	100,0

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет
	-2822539,02
	2822539,02
	

	Итого доходов:
	782096364,39
	452192976,36
	57,8


За 1 полугодие 2013 года в доход муниципального образования «Холмогорский муниципальный район» поступило 452192976,36 руб., или 57,8% к годовым назначениям в сумме 782096364,39 руб., в том числе налоговые и неналоговые доходы – 48213809,21 руб. (45,7%), безвозмездные поступления – 403979167,15 руб. (59,7%). 

Основными источниками доходов местного бюджета за 1 полугодие 2013 года являлись налог на доходы физических лиц – 29537656,55 руб., доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности – 2903480,60 руб., доходы от продажи материальных и нематериальных активов – 6025019,85 руб. и безвозмездные поступления – 403979167,15 руб., доля которых в общих доходах бюджета составила соответственно 7%, 1%, 1%, 89%.
Анализ исполнения местного бюджета по доходам за 1 полугодие указывает на необходимость внесения изменений в кассовый план местного бюджета по доходам на 2013 год по отдельным администраторам доходов в связи с низким процентом исполнения и перевыполнением плановых назначений. 

Расходы

	Наименование показателя
	Раздел,
подраздел
	Уточненные годовые назначения, руб.
	Кассовое исполнение, руб.
	%
исполнения

	Общегосударственные вопросы
	0100
	55635007,80
	26289300,09
	47,3

	Национальная оборона
	0200
	1556200,00
	1556200,00
	100,0

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	0300
	4170537,00
	1977597,23
	47,4

	Национальная экономика
	0400
	30776585,00
	7128079,79
	23,2

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	0500
	23272366,50
	20776366,50
	89,3

	Образование
	0700
	538364156,75
	319029597,71
	59,3

	Культура, кинематография
	0800
	28349722,70
	10077599,81
	35,5

	Социальная политика
	1000
	83844197,21
	45706636,72
	54,5

	Физическая культура и спорт
	1100
	1399000,00
	357009,88
	25,5

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований
	1400
	25661837,75
	8045983,00
	31,4

	Итого:                                                                    
	
	793029610,71
	440944370,73
	55,6


Расходы местного бюджета исполнены в сумме 440944370,73 руб., или 55,6% к утвержденным годовым назначениям в сумме 793029610,71 руб. 

Местный бюджет сохранил социальную направленность – на указанные цели израсходовано  154132850,35 руб., или 90%. 

По всем разделам классификации расходов, за исключением расходов по разделам «Национальная оборона» (100%), «Жилищно-коммунальное хозяйство»  (89,3 %), «Образование» (59,3%), «Социальная политика» (54,5%) отмечается низкий уровень исполнения к годовым назначениям. 
В связи с отсутствием в составе представленного Отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Холмогорский муниципальный район» за 1 полугодие 2013 года пояснительной записки к отчёту нет возможности сделать вывод о причинах низкого исполнения расходов по отдельным разделам, подразделам бюджетной классификации и направлениям расходов муниципального образования «Холмогорский муниципальный район», а также о произведенном финансировании расходов на реализацию целевых программ МО «Холмогорский муниципальный район».
Резервные фонды
Резервный фонд Администрации МО «Холмогорский район» по разделу 01 11 «Резервные фонды»  на 2013 год утвержден в сумме 2538242,86 руб. В соответствии с отчетом об использовании средств резервного фонда за 1 полугодие 2013 года, расход резервного фонда составил 771558,06 руб.
Отчет об использовании средств резервного фонда Администрации МО «Холмогорский муниципальный район» не утвержден главой Администрации МО «Холмогорский муниципальный район» (уполномоченным должностным лицом).

Проверкой отчета об использовании средств резервного фонда администрации МО «Холмогорский муниципальный район» на 1 июля 2013 года установлены факты оказания финансовой помощи поселениям с нарушениями норм бюджетного законодательства, в том числе:

-   администрации МО «Копачевское»  для нужд ДПД – 50000,00 руб.; на оплату административного штрафа – 50000,00 руб.;

-
  администрации МО «Двинское» на оплату кадастровых работ, проведенных ООО «АрхЗемПроект» - 31000,00 руб.; 

-   администрации МО «Луковецкое» на оплату проектной документации «Реконструкция электрораспределительных сетей» по адресу: п. Луковецкий, ул. Северная, д. 9 - 50000,00 руб.; 

-   администрации МО «Селецкое» на обслуживание моста через реку Емца – 36000,00 руб.;

- 
  администрации МО «Светлозерское» для проведения выездного совещания Совета глав муниципальных образований Холмогорского района – 20000,00 руб.;


-   администрация МО «Зачачьевское» для погашения кредиторской задолженности по заработной плате и начислениям на заработную плату – 230000,00 руб.;

-  администрации МО «Кехотское» на оплату договоров по поставке продукции пожарно-технического назначения и на выполнение противопожарных работ и услуг – 198644,00 руб.;

-  администрации МО «Ракульское» для погашения простроченной кредиторской задолженности по оплате труда за март месяц в связи с трудной финансовой обстановкой – 53497,23 руб.;

-  администрации МО «Ухтостровское» для ремонта пожарной машины – 70000,00 руб.;

-   администрации МО «Хаврогорское» для оплаты счетов по капитальному ремонту двигателя ЗД6 т/х «Копь» - 160000,00 руб.

Согласно ст. 69. БК РФ к бюджетным ассигнованиям относятся ассигнования на оказание государственных (муниципальных) услуг (выполнение работ), включая ассигнования на оплату государственных (муниципальных) контрактов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных (муниципальных) нужд. 

Бюджет муниципального образования (местный бюджет) предназначен для исполнения расходных обязательств муниципального образования (ст. 15 БК РФ).

В ст. 86 БК РФ перечислены основания, по которым возникают расходные обязательства муниципального образования (муниципальные нужды), а именно в результате:

- принятия муниципальных правовых актов по вопросам местного значения и иным вопросам, которые в соответствии с федеральными законами вправе решать органы местного самоуправления, а также заключения муниципальным образованием (от имени муниципального образования) договоров (соглашений) по данным вопросам;

- принятия муниципальных правовых актов при осуществлении органами местного самоуправления переданных им отдельных государственных полномочий;

- заключения от имени муниципального образования договоров (соглашений) муниципальными казенными учреждениями.

Перечень вопросов местного значения муниципальных образований-поселений, которые вправе решать органы местного самоуправления поселений, содержится в ст. 14 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации".

Таким образом, при выделении средств резервного фонда в сумме 949 143,23 руб. администрацией МО «Холмогорский муниципальный район» в лице финансово-экономического управления допущено превышение бюджетных полномочий, установленных ст. 9, ст. 69, ст. 69.1., ст. 70, ст. 154, ст. 158, ст. 162 БК РФ в части принятия и исполнения бюджетных обязательств, связанных с решением вопросов местного значения поселений, установленных ст. 14 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ и которые подлежат исполнению за счет собственных доходов и источников финансирования дефицита бюджетов поселений (за исключением финансовой помощи пострадавшим на пожаре и ликвидации последствий пожара в п.Двинской).

Выводы
Рассмотрев представленный отчёт об исполнении местного бюджета за 1 полугодие 2013 года, контрольно-счетная палата МО «Холмогорский муниципальный район» отмечает, что расходы исполнены в сумме  440944370,73 руб. или 55,6% исполнения. Доходы местного бюджета МО «Холмогорский муниципальный район» за отчётный период составили в сумме  452192976,36 руб. или 57,8% исполнения.
За 1 полугодие местный бюджет исполнен с профицитом в сумме 11248605,63 руб.

Расход резервного фонда составил 771558,06 руб. 
Отчет об использовании средств резервного фонда Администрации МО «Холмогорский муниципальный район» не утвержден главой Администрации МО «Холмогорский муниципальный район» (уполномоченным должностным лицом).

В нарушение Приказа Минфина России от 21 декабря 2012 г. N 171н "Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов" в отчёте об исполнении бюджета наименование доходов не соответствует коду по бюджетной классификации 1 00 00000 00 0000 000.
В случае принятия решения об оказании финансовой помощи сельским поселениям Холмогорского муниципального района необходимо руководствоваться следующими нормативно-правовыми требованиями Бюджетного кодекса РФ:

- ст. 9. определяет бюджетные полномочия муниципальных образований, в т.ч. установление и исполнение расходных обязательств муниципального образования, определение порядка предоставления межбюджетных трансфертов из местных бюджетов, предоставление межбюджетных трансфертов из местных бюджетов;

- ст. 86. устанавливает основания возникновения расходных обязательств муниципального образования, в т.ч. при решении вопросов местного значения муниципального района и поселения (которые устанавливаются органами местного самоуправления самостоятельно и исполняются за счет собственных доходов и источников финансирования дефицита соответствующего местного бюджета) и в случае передачи части полномочий органами местного самоуправления поселений (муниципального района) органам местного самоуправления муниципального района (поселений) по решению вопросов местного значения поселений (муниципального района) в соответствии с заключенными между органами местного самоуправления муниципальных районов и поселений соглашениями;

- ст. 93.3. определяет порядок предоставления бюджетам поселений из бюджетов муниципальных районов бюджетных кредитов (на срок до трех лет);

- ст. 137. предусматривает предоставление дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений (объем дотаций утверждается законом субъекта Российской Федерации о бюджете субъекта Российской Федерации) в целях выравнивания финансовых возможностей поселений по осуществлению органами местного самоуправления полномочий по решению вопросов местного значения исходя из численности жителей и (или) бюджетной обеспеченности.

При составлении и (или) утверждении бюджета субъекта Российской Федерации по согласованию с представительными органами муниципальных образований дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений могут быть полностью или частично заменены дополнительными нормативами отчислений в бюджеты поселений от налога на доходы физических лиц;

- ст. 139. предусматривает предоставление субсидий местным бюджетам из бюджета субъекта Российской Федерации. Под ними понимаются межбюджетные трансферты, предоставляемые бюджетам муниципальных образований в целях софинансирования расходных обязательств, возникающих при выполнении полномочий органов местного самоуправления по вопросам местного значения;

- ст. 139.1. предусматривает предоставление местным бюджетам иных межбюджетных трансфертов из бюджета субъекта Российской Федерации, в том числе в форме дотаций, в пределах 10 процентов общего объема межбюджетных трансфертов местным бюджетам из бюджета субъекта Российской Федерации (за исключением субвенций);

- ст. 142 устанавливает формы межбюджетных трансфертов, предоставляемых из местных бюджетов, в т.ч. дотации из бюджетов муниципальных районов на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений и иные межбюджетные трансферты из бюджета муниципального района;

- ст. 142.1. определяет порядок предоставления дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений из бюджета муниципального района, которые образуют районный фонд финансовой поддержки поселений. Порядок определения объемов районных фондов финансовой поддержки поселений и распределения дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений из бюджета муниципального района устанавливается законом субъекта Российской Федерации;

- ст. 142.4. предусматривает предоставление иных межбюджетных трансфертов бюджетам поселений из бюджетов муниципальных районов в случаях и порядке, предусмотренных муниципальными правовыми актами представительного органа муниципального района, принимаемыми в соответствии с требованиями БК РФ и соответствующими им законами субъекта Российской Федерации;

Данные факты свидетельствуют о низком уровне организации бюджетного процесса в МО «Холмогорский муниципальный район» и поселениях, неэффективном администрировании финансово-экономическим управлением расходов районного бюджета в части выделения поселениям средств из резервного фонда администрации «Холмогорский муниципальный район» и низком качестве бюджетного планирования при формировании доходов и расходов местных бюджетов на 2013 год финансовыми органами муниципального района и поселений, что противоречит принципу достоверности бюджета, установленному ст. 37 БК РФ, который означает надежность показателей прогноза социально-экономического развития и реалистичность расчета доходов и расходов бюджета.

Кроме того, в соответствии с ч. 1 ст. 286 Уголовного кодекса РФ совершение должностным лицом действий, явно выходящих за пределы его полномочий и повлекших существенное нарушение прав и законных интересов граждан или организаций либо охраняемых законом интересов общества или государства, - наказывается штрафом в размере до восьмидесяти тысяч рублей или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период до шести месяцев, либо лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до пяти лет, либо принудительными работами на срок до четырех лет, либо арестом на срок от четырех до шести месяцев, либо лишением свободы на срок до четырех лет.

В соответствии с ч. 2 ст. 286 Уголовного кодекса РФ то же деяние, совершенное лицом, занимающим государственную должность Российской Федерации или государственную должность субъекта Российской Федерации, а равно главой органа местного самоуправления, - наказывается штрафом в размере от ста тысяч до трехсот тысяч рублей или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период от одного года до двух лет, либо принудительными работами на срок до пяти лет с лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до трех лет или без такового, либо лишением свободы на срок до семи лет с лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до трех лет или без такового.

Предложения:

Контрольно-счетная палата полагает целесообразным предложить Администрации МО «Холмогорский муниципальный район» и финансово-экономическому управлению:
1. Восстановить в районный бюджет выделенные с нарушениями норм бюджетного законодательства средства резервного фонда администрации МО «Холмогорский муниципальный район» в сумме 949 141,23 руб.

2. В целях повышения эффективности администрирования бюджетных доходов и расходов, сокращения неэффективного использования бюджетных средств на оплату труда, повышения мотивации работников в своевременной и качественной подготовке бюджетно-финансовой и бухгалтерской документации (предложение содержится в заключении от 25.07.2013г. по результатам анализа бюджетного процесса в МО «Холмогорский муниципальный район»):

2.1. Перераспределить полномочия по администрированию доходов и расходов районного бюджета между финансово-экономическим управлением, Управлением образования и администрацией МО "Холмогорский муниципальный район" с учетом минимизации диспропорций в соотношениях администрируемых доходов (расходов) к фонду оплаты труда муниципальных служащих.

2.2. Внести соответствующие изменения в структуру и штатную численность главных администраторов районного бюджета.

3. В целях повышения качества бюджетного планирования при формировании доходов и расходов местных бюджетов на 2014 год финансовыми органами муниципального района и поселений, а также для обеспечения принципа достоверности бюджета, установленного ст. 37 БК РФ:

3.1. Рассмотреть целесообразность замены дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений дополнительными нормативами отчислений в бюджеты поселений от налога на доходы физических лиц.

3.2. Принять меры для полного финансового обеспечения полномочий муниципального района и поселений по решению вопросов местного значения, в том числе за счет предоставленных субсидий местным бюджетам из бюджета Архангельской области, под которыми понимаются межбюджетные трансферты, предоставляемые бюджетам муниципальных образований в целях софинансирования расходных обязательств, возникающих при выполнении полномочий органов местного самоуправления по вопросам местного значения.

3.3. Разработать порядок предоставления иных межбюджетных трансфертов бюджетам поселений из бюджета муниципального района и представить на рассмотрение представительного органа муниципального района, в соответствии с требованиями БК РФ и соответствующими им законами субъекта Российской Федерации (ст. 142.4. БК РФ); 

3.4. Рекомендовать органам местного самоуправления поселений разработать комплекс мероприятий по снижению недоимки по платежам в бюджеты поселений, повышению налоговых и неналоговых доходов местных бюджетов, а также по снижению неэффективных расходов путем расширения сферы применения программно-целевых методов бюджетного планирования, предполагающего формирование и включение в бюджетный процесс процедуры оценки результативности бюджетных расходов, переход от сметного планирования и финансирования расходов к бюджетному планированию, ориентированному на достижение конечных общественно значимых и измеримых результатов.
4. Представлять в Контрольно-счётную палату МО «Холмогорский муниципальный район» одновременно с отчётом об исполнении бюджета МО «Холмогорский муниципальный район» за 1 квартал, 1 полугодие, 9 месяцев текущего финансового года пояснительную записку к отчёту об исполнении бюджета МО «Холмогорский муниципальный район» .
5. В пояснительной записке отражать причины низкого исполнения расходов по отдельным разделам, подразделам бюджетной классификации и направлениям расходов муниципального образования «Холмогорский муниципальный район», а также о произведенном финансировании расходов на реализацию целевых программ МО «Холмогорский муниципальный район» и отклонений показателей утвержденных решением о бюджете (с учётом изменений) от соответствующих показателей сводной бюджетной росписи (отражаемых в графе «Уточненный годовой план 2012 год» Отчёта об исполнении местного бюджета за 1 квартал, 1 полугодие, 9 месяцев текущего финансового года) со ссылкой на муниципальный правовой акт и с представлением его копий (приказ, распоряжение).  
6. Рассмотреть вопрос о внесении изменений в кассовый план местного бюджета на 2013 год по налоговым доходам, неналоговым доходам и безвозмездным поступлениям на основании предложений администраторов доходов, перевыполнивших годовые назначения за 1 полугодие 2013 года.

7. Представлять в контрольно-счетную палату муниципального образования «Холмогорский муниципальный район» отчёт об исполнении бюджета за 1 квартал, 1 полугодие, 9 месяцев текущего финансового года, составленный в соответствии с Приказом Минфина России от 21.12.2012 N 171н  "Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов".

8. Поручить главным администраторам средств районного бюджета принять действенные меры по:
- повышению точности прогнозирования доходов районного бюджета; 

- равномерному исполнению расходов районного бюджета в течение года.
9. Отчет об использовании средств резервного фонда Администрации МО «Холмогорский муниципальный район» утверждать распоряжением об утверждении отчета об исполнении бюджета МО «Холмогорский муниципальный район» за 1 квартал, 1 полугодие, 9 месяцев текущего финансового года.
10. Представлять в контрольно-счетную палату муниципального образования «Холмогорский муниципальный район» отчёт об исполнении бюджета за 1 квартал, 1 полугодие, 9 месяцев текущего финансового года одновременно с распоряжением об утверждении отчета об исполнении бюджета МО «Холмогорский муниципальный район» за 1 квартал, 1 полугодие, 9 месяцев текущего финансового года.
О результатах рассмотрения предложений по настоящему заключению и принятых мерах необходимо проинформировать контрольно-счетную палату муниципального образования «Холмогорский муниципальный район» до ближайшего заседания комиссий Собрания депутатов МО «Холмогорский муниципальный район».
Председатель

Контрольно-счетной палаты МО 

«Холмогорский муниципальный район»                                                    С.Ю.Третьяков
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