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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

«ХОЛМОГОРСКИЙ МУНИЦИПАЛЬНЫЙ РАЙОН»

	164530, Архангельская область, Холмогорский район, 

с.Холмогоры, ул.Набережная, д.21, тел./факс:33-065
	от 06 марта 2013г. № 17


Заключение
контрольно-счетной палаты муниципального образования «Холмогорский 
муниципальный район» по экспертизе проекта решения Собрания депутатов муниципального образования «Холмогорский муниципальный район» «О внесении изменений и дополнений в Положение о Контрольно-счетной палате 
муниципального образования «Холмогорский муниципальный район», 
утвержденное решением Собрания депутатов муниципального образования «Холмогорский муниципальный район» от 23 июня 2011 года № 81 (в ред. решений от 29 сентября 2011г. №88, от 23 декабря 2011г. №98)», в рамках анализа бюджетного процесса в муниципальном образовании «Холмогорский муниципальный район»

от 06.03.2013 г.

В проведении экспертно-аналитического мероприятия принимали участие работники контрольно-счетной палаты муниципального образования «Холмогорский муниципальный район»: председатель Третьяков С.Ю., инспектор аппарата Казакова Д.В., ведущий специалист (бухгалтер) аппарата Негодяева Е.Ю.

Основание проведения мероприятия: Положение о контрольно-счётной палате муниципального образования «Холмогорский муниципальный район», утвержденное Решением Собрания депутатов муниципального образования «Холмогорский муниципальный район» от 23.06.2011г. № 81, план работы Контрольно-счётной палаты МО «Холмогорский муниципальный район» на 2013 год.

Мероприятие проведено: с 05.03.2013г. по 06.03.2013г.

Рассмотрев представленный проект решения Собрания депутатов муниципального образования «Холмогорский муниципальный район» «О внесении изменений и дополнений в Положение о Контрольно-счетной палате муниципального образования «Холмогорский муниципальный район», утвержденное решением Собрания депутатов муниципального образования «Холмогорский муниципальный район» от 23 июня 2011 года № 81 (в ред. решений от 29 сентября 2011г. №88, от 23 декабря 2011г. №98)» (далее – проект решения), Контрольно-счетная палата отмечает следующее:

Предлагаемые пунктом 1.1. проекта решения изменения в часть 5 статьи 7 Положения о Контрольно-счетной палате муниципального образования «Холмогорский муниципальный район» (далее – Положение) дублируют положения пунктов 3, 5, 6 части 5 статьи 7 Положения. 
В пункте 1.5. проекта решения слово «… (бухгалтер)» не согласовано в соответствующем падеже со словами «Ведущему специалисту …».
При определении порядка досрочного освобождения от замещаемой должности председателя Контрольно-счетной палаты следует учитывать, что согласно ч. 6 ст. 6 Федерального закона от 07.02.2011г. № 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований" (далее - Федеральный закон от 07.02.2011г. № 6-ФЗ)  и ч. 1 ст. 5 Положения председатель, заместитель председателя и аудиторы контрольно-счетного органа муниципального образования назначаются на должность представительным органом муниципального образования, т.е. в данном случае Собранием депутатов Холмогорского муниципального района (председатель Контрольно-счетной палаты назначен на должность решением Собрания депутатов Холмогорского муниципального района от 29 сентября 2011 года № 86).
Это значит, что освобождение, в том числе досрочное, от замещаемой должности председателя Контрольно-счетной палаты должно происходить в порядке, предусмотренном для назначения на данную должность, т.е. на основании решения Собрания депутатов Холмогорского муниципального района.
Необходимо отметить, что норма части 5 статьи 6 Положения, устанавливающая в качестве представителя нанимателя (работодателя) для председателя Контрольно-счетной палаты председателя Собрания депутатов муниципального образования «Холмогорский муниципальный район», противоречит действующему законодательству и основам статуса контрольно-счетных органов.
Так, согласно ч. 3 ст. 2 Федерального закона от 02.03.2007г. № 25-ФЗ "О муниципальной службе в Российской Федерации" представителем нанимателя (работодателем) для муниципального служащего может быть глава муниципального образования, руководитель органа местного самоуправления, председатель избирательной комиссии муниципального образования или иное лицо, уполномоченное исполнять обязанности представителя нанимателя (работодателя). 
При этом руководитель одного органа местного самоуправления не может быть работодателем руководителя другого органа местного самоуправления. 
Согласно ч. 4 ст. 3 Федерального закона от 07.02.2011г. № 6-ФЗ контрольно-счетные органы обладают организационной и функциональной независимостью и осуществляют свою деятельность самостоятельно.

Частью 2 статьи 3 Федерального закона от 07.02.2011г. № 6-ФЗ установлено, что контрольно-счетный орган муниципального образования является постоянно действующим органом внешнего муниципального финансового контроля и образуется представительным органом муниципального образования.

В случае досрочного прекращения полномочий представительного органа возникнет ситуация, когда контрольно-счетный орган будет вынужден в нарушение ч. 5 ст. 3 Федерального закона от 07.02.2011г. № 6-ФЗ приостановить свою деятельность полностью либо частично, в связи с отсутствием у председателя Собрания депутатов муниципального образования «Холмогорский муниципальный район» возможности осуществлять полномочия работодателя в отношении председателя Контрольно-счетной палаты.
Выводы
Проанализировав и оценив проект решения, контрольно-счетная палата МО «Холмогорский муниципальный район» отмечает, что отдельные положения данного документа противоречат действующему законодательству. Рассмотренный проект муниципального нормативного правового акта требует доработки для признания его соответствующим действующему законодательству.

Предложения:

Контрольно-счетная палата полагает целесообразным предложить Администрации МО «Холмогорский муниципальный район»: 
1. В пункте 1.1. проекта решения - часть 5 статьи 7 Положения о Контрольно-счетной палате изложить в следующей редакции:

«Председатель Контрольно-счетной палаты досрочно освобождается от должности на основании решения Собрания депутатов Холмогорского муниципального района в случаях, предусмотренных статьей 19 Федерального закона от 02.03.2007г. № 25-ФЗ "О муниципальной службе в Российской Федерации".»
2. В пункте 1.5. проекта решения слово «… (бухгалтер)» согласовать в соответствующем падеже со словами «Ведущему специалисту …».

3. В целях устранения нарушений действующего законодательства часть 6 статьи 5 Положения о Контрольно-счетной палате изложить в следующей редакции:
«Представителем нанимателя (работодателем) для председателя Контрольно-счетной палаты является председатель Контрольно-счетной палаты муниципального образования «Холмогорский муниципальный район».

Трудовой договор с председателем Контрольно-счетной палаты заключается председателем Контрольно-счетной палаты муниципального образования «Холмогорский муниципальный район».»
После выполнения указанных в настоящем заключении предложений полагаем возможным принять рассмотренный проект решения на очередной сессии Собрания депутатов муниципального образования «Холмогорский муниципальный район».
Председатель

Контрольно-счетной палаты МО 

«Холмогорский муниципальный район»                                        С.Ю.Третьяков
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