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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

«ХОЛМОГОРСКИЙ МУНИЦИПАЛЬНЫЙ РАЙОН»

	164530, Архангельская область, Холмогорский район, 

с.Холмогоры, ул.Набережная, д.21, тел./факс:33-065
	от 5 ноября  2014г. № 107


Заключение
контрольно-счетной палаты муниципального образования «Холмогорский муниципальный район» на отчет об исполнении бюджета МО «Холмогорский муниципальный район» за 9 месяцев 2014 года
 
от 05.11.2014 г.
В проведении экспертно-аналитического мероприятия принимали участие работники контрольно-счетной палаты муниципального образования «Холмогорский муниципальный район»: председатель Колесов А.А., инспектор аппарата Казакова Д.В., ведущий специалист (бухгалтер) аппарата Негодяева Е.Ю.
Основание проведения мероприятия: Положение о контрольно-счётной палате муниципального образования «Холмогорский муниципальный район», утвержденное Решением Собрания депутатов муниципального образования «Холмогорский муниципальный район» от 23.06.2011г. № 81.
Мероприятие проведено: с 28.10.2014 г. по 05.11.2014 г.

В соответствии с требованиями статьи 264.2 Бюджетного кодекса РФ отчёт об исполнении бюджета муниципального образования «Холмогорский муниципальный район» за 9 месяцев 2014 года утверждён распоряжением главы муниципального образования «Холмогорский муниципальный район» от 17 октября 2014 года № 1189.

Утверждённый отчёт направлен администрацией муниципального образования «Холмогорский муниципальный район» в контрольно-счётную палату 28 октября 2014 года. 
Рассмотрев отчет  контрольно-счетная палата отмечает следующее:
Согласно Решению Собрания депутатов МО «Холмогорский муниципальный район» от 19.12.2013 года № 14 «О бюджете МО «Холмогорский муниципальный район» на 2014 год» (в редакции решения от 02.10.2014 года № 33)утверждены следующие параметры районного бюджета:

- доходы -   1 053 419 643,46 руб.

- расходы – 1 060 460 838,96 руб.
- дефицит – 7 041 195,50 руб.
В соответствии с п.3 ст.232 Бюджетного кодекса РФ в течение отчетного периода были получены доходы, имеющие целевое назначение, сверх утвержденных Решением о бюджете на 2014 год доходов, которые были направлены на увеличение расходов бюджета без внесения изменений в решение о бюджете на 2014 год. Таким образом, по состоянию на 01.10.2014 года уточненные бюджетные назначения на 2014 год по доходам составили 1 053 560 983,46 руб., по расходам – 1 060 602 178,96 руб., уточненный плановый дефицит местного бюджета – 7 041 195,50 руб.
За 9 месяцев текущего года бюджет характеризуется превышением доходов над расходами (профицит) в сумме 31 202,58 тыс. рублей. По итогам аналогичного периода 2013 года так же наблюдалось превышение доходов над расходами в сумме  4127,8 тыс. рублей.

Согласно предоставленному отчёту в районный бюджет за 9 месяцев поступило 715 722.6 тыс. руб., или 67.9% плановых назначений. В виде налоговых и неналоговых доходов зачислено в районный бюджет 68 992.4 тыс. руб. или 63.9% от уточнённого плана, безвозмездные поступления от вышестоящих бюджетов составили 646 730.2 тыс. руб. или 68.4% к уточнённым показателям.

Налог на доходы физических лиц исполнен в размере 39 082.3 тыс. руб. или 96.5% от плана на 9 месяцев, недопоступило в местный бюджет – 1 437.2 тыс.руб. Удельный вес данного налога составляет 56% в собственных доходах районного бюджета.
Причина неисполнения: снижение поступлений по ОАО «Луковецкий ЛПХ», ООО «Устьпинежское», ООО «АП Двинское», ООО «Луковецкий РМЦ» в связи с нахождением предприятий в процедуре банкротства.

Выполнение показателя по единому налогу на вменённый доход составило 86%. ,т.е в местный бюджет недопоступило 1 553.2 тыс. руб. 
Арендная плата за землю недополучена в сумме 255,3 тыс.руб.

Доходы от продажи материальных и нематериальных активов выполнены на 71% от запланированных за 9 месяцев. В бюджет района недопоступило 1 166.3 тыс.руб. от реализации имущества, 1 639.8 тыс.руб. от продажи земельных участков. Причина – некачественное планирование КУМИ администрации МО «Холмогорский муниципальный район».
Доля собственных средств в общем объёме доходов  районного бюджета составляет – 9.6%, доля безвозмездных перечислений соответственно – 90.4%
Анализ исполнения местного бюджета по доходам за 9 месяцев указывает на необходимость внесения изменений в кассовый план местного бюджета по доходам на 2014 год по отдельным администраторам доходов в связи с низким процентом исполнения и перевыполнением плановых назначений. 
Исполнение бюджета муниципального образовании 

«Холмогорский муниципальный район» за 9 месяцев 2014 года

тыс. руб.
	
	Исполнение за 9 мес. 2013 года
	Уточнённый план на 2014 год
	Исполнение за 9 мес. 2014 года
	Процент исполнения
	(+,-) к 2013 голу
	(+,-) к 2013 голу в процентах

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	ДОХОДЫ
	637 635,7
	1 053 561.0
	715 722.6
	67.9
	78 086,9
	112,2

	Налоговые и неналоговые (собственные)
	73 045,6
	107 906,9
	68 992,4
	63,9
	-4 053,2
	94,5

	Безвозмездные перечисления
	564 590,1
	945 654,1
	646 730,2
	68,4
	82 140,1
	114,5

	РАСХОДЫ
	633 507,8
	1 060 602,2
	684 520,1
	64,5
	51 012,3
	108,1

	общегосударственные вопросы
	38 789,5
	56 315,4
	37 425,0
	60,8
	-1 364,5
	96,5

	Национальная оборона
	1 556,2
	1 546,4
	1 159,8
	75,0
	-396,4
	74,5

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	3 161,6
	2 681,6
	1 825,1
	68,1
	-1 336,5
	57,7

	Национальная экономика
	10 087,4
	22 649,2
	8 723,6
	38,5
	-1 363,8
	86,5

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	44 646,6
	195 814,0
	82 477,0
	42,1
	37 830,4
	184,7

	Образование
	434 957,1
	639 183,4
	451 452,3
	70,6
	16 495,2
	103,8

	Культура
	24 748,3
	55 909,6
	33 549,9
	60,0
	8 801,6
	135,6

	Социальная политика
	62 854,7
	70 872,0
	56 597,5
	79,9
	-6 257,2
	90,0

	Физическая культура и спорт
	1 380,0
	1 470,0
	346,2
	23,6
	-1 033,8
	25,1

	Межбюджетные трансферты
	11 326,6
	14 160,5
	10 953,6
	77,4
	-373,0
	94,1

	ДЕФИЦИТ (ПРОФИЦИТ)
	4 127,8
	-7 041,2
	31 202,5
	
	27 074,7
	7,6 р.


Расходы районного бюджета за 9 месяцев 2014 года исполнены в сумме 684 520.1 тыс. руб., что составило 64.5% к плану.
Низкий процент исполнения расходования бюджета по разделу расходов «Национальная экономика»  подраздел 0408 Транспорт  (24%) вызван тем, что финансирование на запланированный ремонт плавсредств будет произведено в 4 квартале текущего года. Подраздел 0409 Дорожное хозяйство ( 36.7%) – срок исполнения контрактов подрядчиками в 4 квартале 2014 года.
Подраздел 1102 Массовый спорт (23.3%) – построен хоккейный корт в п. Луковецкий. Финансирование будет произведено в 4 квартале 2014 года.

Основную долю в расходах занимают расходы по разделам 07 «Образование» 66,0% (451 452,3 тыс. рублей), 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство»  12% (82 477.0 тыс. рублей), 10 «Социальная политика» 8,3% (56 597,5 тыс. рублей), 01 «Общегосударственные вопросы» 5,5% (37 425,0 тыс. рублей), 08 «Культура, кинематография» 4,9% (33 549.9 тыс. рублей), 14 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований» 1,6% (10 963,6 тыс. рублей). 
В 1 квартале текущего года сложилась следующая структура расходов районного бюджета:
тыс.руб.
	Раздел
	Наименование
	Расходы за 9 месяцев 2014г.
	Процент 

от общей 

суммы

	1
	2
	3
	4

	
	Всего расходов
	684 520.1
	100.0

	01
	Общегосударственные вопросы
	37 425.0
	5.5

	02
	Национальная оборона
	1 159.8
	0.2

	03
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	1 825.1
	0.3

	04
	Национальная экономика
	8 723.6
	1.2

	05
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	82 477.0
	12.0

	1
	2
	3
	4

	07
	Образование
	451 452.3
	66.0

	08
	Культура, кинематография
	33 549.9
	4.9

	10
	Социальная политика
	56 597.5
	8.3

	11
	Физическая культура и спорт
	346.1
	0.0

	14
	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований
	10 963.6
	1.6


Расходы по разделу 01 «Общегосударственные вопросы» за 9 месяцев исполнены в размере 37 425,0 тыс. рублей или 60,8% от утвержденных бюджетных назначений. По сравнению с аналогичным периодом предыдущего года расходы уменьшились на 4 364,5 тыс. рублей  или 3,6% (38 789,5 тыс. рублей за 9 месяцев 2013 года)

В разрезе подразделов исполнение сложилось следующим образом:

0102 «Функционирование высшего должностного лица муниципального образования» 1 097,4 тыс. рублей или 77,4% годовых бюджетных назначений (1 417,1 тыс. рублей).  За 9 месяцев 2013 года расходы составили 1 151,1 тыс. рублей. Уменьшение на 53.7 тыс. рублей.
0103 «Функционирование представительных органов муниципальных образований» 624,4  тыс. рублей или 61,8% годовых бюджетных назначений (1 009,7 тыс. рублей). За 9 месяцев 2013 года расходы составили 972,2 тыс. рублей. Уменьшение к соответствующему периоду предыдущего года составило 347,8 тыс. рублей.

0104 «Функционирование местных администраций» 18 541,1 тыс. рублей 71,5% годовых бюджетных назначений (25 920,5 тыс. рублей). За 9 месяцев 2013 года расходы составили 18 864,1 тыс. рублей. Уменьшение к соответствующему периоду предыдущего года составило 323,0 тыс. рублей.

0106 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых, таможенных органов финансового (финансово-бюджетного) надзора» 8 251,2 тыс. рублей или 67,4% годовых бюджетных назначений (12 240,5 тыс. рублей). За 9 месяцев 2013 года расходы составили 8 190,2 тыс. рублей. Увеличение к соответствующему периоду предыдущего года составило 61,0 тыс. рублей.

0113 «Другие общегосударственные вопросы» 8 633,6 тыс. рублей или 58,6% годовых бюджетных назначений (14 723,7 тыс. рублей). За 9 месяцев 2013 года расходы составили 7 831,8 тыс. рублей. Увеличение к соответствующему периоду предыдущего года составило 801,8 тыс. рублей.
Таким образом, на общегосударственные вопросы за 9 месяцев 2014 года затрачено менее 75% утвержденных годовых  бюджетных назначений, что означает, что основная нагрузка по освоению средств перенесена на четвёртый квартала.

Расходы по разделу 02 «Национальная оборона» составили 1 159,8 тыс. рублей или 75,0 %. По сравнению с соответствующим периодом предыдущего года  расходы уменьшились на 396,4 тыс. рублей (1556,2 тыс. рублей за 9 месяцев 2013 года), что связано с поступлением средств федерального бюджета муниципальным образованиям поселений на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты.
Расходы по разделу 04 «Национальная экономика» составили 8 723,6 тыс. рублей или 38,5% утвержденных годовых назначений. По сравнению с соответствующим периодом предыдущего года  расходы уменьшились на 1 363,8 тыс. рублей (10 087,4 тыс. рублей за 9 месяцев 2013 года).

Расходы по разделу 07 «Образование» составили 451 452,3 тыс. рублей  или 70,6%  утвержденных годовых бюджетных назначений.  По сравнению с соответствующим периодом предыдущего года  расходы увеличились на 16 495.2 тыс. рублей (434 957,1 тыс. рублей за 9 месяцев 2013 года). 
По разделу 08 «Культура, кинематография» расходы составили 33 549,9 тыс. рублей или 60,0 % утвержденных годовых бюджетных назначений.  По сравнению с соответствующим периодом предыдущего года  расходы увеличились на 8 801,6 тыс. рублей (24 748,3 тыс. рублей за 9 месяцев 2013 года). Главным образом на повышение расходов по разделу 07 «Образование» и 08 «Культура, кинематография» повлияло повышение заработной платы (майские указы Президента РФ).

По разделу 10 «Социальная политика» расходы составили 56 597,5тыс. рублей или 79,9 % утвержденных годовых бюджетных назначений.  По сравнению с соответствующим периодом предыдущего года  расходы уменьшились на 6 257,2 тыс. рублей (62 854,7 тыс. рублей за 9 месяцев  2013 года).

По разделу 11 «Физическая культура и спорт» расходы составили 346,2 тыс. рублей или 23,5 % утвержденных годовых бюджетных назначений.  По сравнению с соответствующим периодом предыдущего года  расходы уменьшились на 1 033,8 тыс. рублей (1 380,0 тыс. рублей за 9 месяцев 2013 года).

По разделу 14 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований» расходы составили 10 963,6 тыс. рублей или 77,4 % утвержденных годовых бюджетных назначений.  По сравнению с соответствующим периодом предыдущего года  расходы уменьшились на 363,0 тыс. рублей (11 326,6 тыс. рублей за 9 месяцев 2013 года).

В соответствии со статьёй 28 раздела 6 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании  «Холмогорский муниципальный район» предоставлена информация об использовании ассигнований резервного фонда администрации района. По распоряжению главы муниципального образования за 9 месяцев текущего года из резервного фонда выделено – 3 773,5 тыс. рублей.
Выводы
Рассмотрев представленный отчёт об исполнении местного бюджета за 9 месяцев 2014 года, контрольно-счетная палата МО «Холмогорский муниципальный район» отмечает, что он соответствует требованиям Бюджетного Кодекса Российской Федерации и Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Холмогорский муниципальный район». 
На основании вышеизложенного, контрольно-счётная палата  муниципального образования «Холмогорский муниципальный район» рекомендует Собранию депутатов муниципального образования «Холмогорский муниципальный район» принять к сведению информацию об отчёте по исполнению бюджета муниципального образования «Холмогорский муниципальный район» за 9 месяцев 2014 года.

Предложения:

Контрольно-счетная палата полагает целесообразным предложить Администрации МО «Холмогорский муниципальный район» и финансово-экономическому управлению:
          Поручить главным администраторам средств районного бюджета принять действенные меры по:

- повышению точности прогнозирования доходов районного бюджета; 

- равномерному исполнению расходов районного бюджета в течение года.
Председатель контрольно-счетной палаты 
муниципального образования                                                    А.А. Колесов
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