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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

«ХОЛМОГОРСКИЙ МУНИЦИПАЛЬНЫЙ РАЙОН»

	164530, Архангельская область, Холмогорский район, 

с.Холмогоры, ул.Набережная, д.21, тел./факс:33-065
	от 04 сентября 2013г. № 112


Заключение
контрольно-счетной палаты муниципального образования «Холмогорский муниципальный район» по экспертизе проекта муниципальной программы МО «Холмогорский муниципальный район» «Обеспечение жильем молодых семей Холмогорского района на 2014-2016 годы»
 
от 04.09.2013г.
В проведении экспертно-аналитического мероприятия принимали участие работники контрольно-счетной палаты муниципального образования «Холмогорский муниципальный район»: председатель Третьяков С.Ю., инспектор аппарата Казакова Д.В., ведущий специалист (бухгалтер) аппарата Негодяева Е.Ю.

Основание проведения мероприятия: Положение о контрольно-счётной палате муниципального образования «Холмогорский муниципальный район», утвержденное Решением Собрания депутатов муниципального образования «Холмогорский муниципальный район» от 23.06.2011г. № 81.
Мероприятие проведено: с 29.08.2013г. по 04.09.2013г.

Рассмотрев представленные Отделом молодежной политики, культуры и спорта администрации МО «Холмогорский муниципальный район» материалы к проекту муниципальной программы МО «Холмогорский муниципальный район» «Обеспечение жильем молодых семей Холмогорского района на 2014-2016 годы» (далее – проект Программы), Контрольно-счетная палата отмечает следующее:
В ходе подготовки заключения контрольно-счетной палатой были проанализированы следующие материалы:
- проект программы;

- финансово-экономическое обоснование проекта программы;

- пояснительная записка к проекту программы;
- Распоряжение Правительства РФ от 18.12.2006 № 1760-р (ред. от 16.07.2009) «О Стратегии государственной молодежной политики в Российской Федерации»;
- Постановление Правительства Архангельской области от 11.10.2011г. № 368-пп  (ред. от 19.02.2013) "Об утверждении долгосрочной целевой программы Архангельской области "Обеспечение жильем молодых семей" на 2012 - 2015 годы" (далее – областная программа по обеспечению жильем молодых семей).
Представленный проект Программы разработан Отделом молодежной политики, культуры и спорта администрации МО «Холмогорский муниципальный район» (далее - Отдел молодежной политики, культуры и спорта) в соответствии с распоряжением администрации МО «Холмогорский муниципальный район» от 19.06.2013г. № 913 «Об утверждении перечня муниципальных программ МО «Холмогорский муниципальный район», предлагаемых к разработке в 2013 году».
В соответствии с п. 1 ст. 179 Бюджетного кодекса РФ (в ред. Федерального закона от 07.05.2013 N 104-ФЗ) муниципальные программы утверждаются местной администрацией муниципального образования. Сроки реализации муниципальных программ определяются местной администрацией муниципального образования в устанавливаемом ею порядке. 
В соответствии с п. 2 ст. 179 Бюджетного кодекса РФ объем бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ утверждается решением о бюджете по соответствующей каждой программе целевой статье расходов бюджета в соответствии с утвердившим программу муниципальным правовым актом местной администрации муниципального образования.
В настоящее время на территории МО «Холмогорский муниципальный район» действует постановление администрации МО «Холмогорский муниципальный район» от 16.01.2013г. № 2 (в ред. постановления от 16.08.2013г. № 40) «Об утверждении Порядка принятия решений о разработке муниципальных программ МО «Холмогорский муниципальный район» (далее – Порядок от 16.01.2013г. № 2).
Согласно п. 2 Порядка от 16.01.2013г. № 2 муниципальные программы представляют собой обоснованный и согласованный по ресурсам, исполнителям и срокам реализации комплекс мероприятий и действий администрации МО «Холмогорский муниципальный район», отраслевых органов администрации, обеспечивающий эффективное решение приоритетных социальных, экономических, экологических и иных задач, направленных на развитие соответствующих отраслей экономики и направлений в социальной, жилищно-коммунальной и иных сферах жизнедеятельности МО «Холмогорский муниципальный район», в пределах их компетенции.
Муниципальные программы разрабатываются в случае, если для решения поставленных задач требуется применение комплексного и межотраслевого подходов.
Муниципальные программы разрабатываются на срок реализации свыше одного года.
Деятельность по оказанию адресной поддержки (помощи) молодым семьям в приобретении (строительстве) жилья не отнесена статьями 14, 15, 16 Федерального закона от 06.10.2003г. № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" к вопросам местного значения поселения, муниципального района и городского округа.
В соответствии с ч. 2 ст. 15.1 Федерального закона от 06.10.2003г. № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" и п. 2 ст. 9.1. Устава МО «Холмогорский муниципальный район» (далее – Устав) органы местного самоуправления муниципального района вправе решать иные вопросы, не отнесенные к компетенции органов местного самоуправления других муниципальных образований, органов государственной власти и не исключенные из их компетенции федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации, за счет доходов местных бюджетов, за исключением межбюджетных трансфертов, предоставленных из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.

Таким образом, при планировании и исполнении районного бюджета необходимо обеспечить финансирование мероприятий программы только за счет налоговых и неналоговых доходов, исключив использование дотаций, субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов.
В финансово-экономическом обосновании программы указано, что объемы финансирования программы на 2014-2016 годы за счет средств местного, областного и федерального бюджетов носят прогнозный характер и подлежат ежегодному уточнению в установленном порядке при формировании проектов бюджетов на очередной финансовый год всех уровней, исходя из возможностей бюджетов. Иные средства – это средства молодых семей – участников программы, объем которых планируется исходя из расчетной стоимости жилья для молодой семьи.

Согласно разделу IV программы средняя расчетная рыночная цена 1 кв.м. площади жилого помещения на 2013 год на территории МО «Холмогорский муниципальный район» составляет 11,7 тыс. руб. по распоряжению администрации МО «Холмогорский муниципальный район» от 15.02.2013г. № 183.

Средний размер социальной выплаты за счет бюджетных источников на 1 молодую семью составит в 2014 году – 314 тыс. руб. (в т.ч. за счет местного бюджета – 80 тыс. руб.), в 2015 году – 352 тыс. руб. (в т.ч. за счет местного бюджета – 90 тыс. руб.), в 2016 году – 80 тыс. руб. за счет местного бюджета.
Следует отметить, что в Программе комплексного социально-экономического развития муниципального образования «Холмогорский муниципальный район» на 2012-2016 годы, утвержденной Решением Собрания депутатов МО «Холмогорский муниципальный район» от 15 марта 2012 года № 112 (далее – Программа КСЭР), конечными результатами реализации программных мероприятий в сфере жилищного строительства определены:

- увеличение объемов строительства социального жилья (3320 кв.м.);

- ввод и приобретение 2,145 тыс. кв. м. жилья для сельских граждан, молодых семей и молодых специалистов;

- повышение уровня обеспеченности населения жильем путем увеличения объемов индивидуального жилищного строительства (640 кв. м.);

- обеспечение жильем 15 молодых семей, нуждающихся в улучшении жилищных условий.

В перечне мероприятий Программы КСЭР указаны:

- в рамках реализации долгосрочной целевой программы «Обеспечение жильем молодых семей Холмогорского района (2011-2013 годы)» - обеспечение жильем 15 молодых семей, нуждающихся в улучшении жилищных условий, в т.ч. в 2011 году – 5 молодых семей, 2012 году – 5 молодых семей, 2013 году – 5 молодых семей.
В перечне мероприятий Программы КСЭР в числе ожидаемых результатов от реализации долгосрочной целевой программы «Обеспечение жильем молодых семей Холмогорского района (2011-2013 годы)» со сроком выполнения 2014-2016гг. не указано количество молодых семей, которые планируется обеспечить жильем в 2014г., 2015г. и 2016г.
В числе приоритетов политики расходования бюджетных средств согласно Основным направлениям бюджетной и налоговой политики МО «Холмогорский муниципальный район» на 2014 год и на среднесрочную перспективу, утв. распоряжением администрации МО «Холмогорский муниципальный район» от 08.07.2013г. № 1059, указан программный принцип формирования расходов местного бюджета. В сфере межбюджетных отношений Основными направлениями бюджетной и налоговой политики определена задача по обеспечению в необходимых объемах софинансирования из местного бюджета мероприятий, включенных в расходы федерального и областного бюджетов, а также своевременное и качественное освоение полученных целевых средств.
Таким образом, заявленные в проекте программы цели в основном соответствуют приоритетам бюджетной и налоговой политики муниципального образования «Холмогорский муниципальный район» и целевым ориентирам социально-экономического развития муниципального образования «Холмогорский муниципальный район».
К проекту муниципальной программы в нарушение п.3.4. Порядка от 16.01.2013г. № 2 не приложены:

- документы, подтверждающие финансовое обеспечение муниципальной программы за счет средств федерального и областного бюджетов.
В соответствии с пп. е) п. 10 Правил проведения конкурсного отбора муниципальных районов и городских округов Архангельской области для участия в долгосрочной целевой программе Архангельской области "Обеспечение жильем молодых семей" на 2012 - 2015 годы (приложение № 3 к областной программе по обеспечению жильем молодых семей) для участия в конкурсном отборе муниципальные образования Архангельской области - участники конкурсного отбора должны представить организатору конкурсного отбора (министерство по делам молодежи и спорту Архангельской области) заверенную в установленном порядке выписку из бюджета муниципального образования Архангельской области на год реализации областной Программы (или гарантийное обязательство о внесении изменений в бюджет) о выделении средств на софинансирование реализации механизма Программы на территории муниципального образования Архангельской области.
Согласно п. 38 Правил проведения конкурсного отбора по итогам конкурсного отбора организатор и администрация муниципального образования Архангельской области - победитель конкурсного отбора заключают на условиях государственного заказчика Программы соглашение о реализации и финансировании подпрограммы "Обеспечение жильем молодых семей" федеральной целевой программы "Жилище" на 2011 - 2015 годы за счет средств федерального бюджета и долгосрочной целевой программы Архангельской области "Обеспечение жильем молодых семей" на 2012 - 2015 годы за счет средств областного бюджета, предусмотренных на эти цели в текущем году.

Таким образом, условиями областной программы по обеспечению жильем молодых семей не предусмотрено заключение соглашения о финансовом обеспечении реализации программы за счет средств федерального и областного бюджетов в очередном финансовом году.
Целями рассматриваемой программы являются:

· согласно паспорту и разделу II программы
- оказание адресной поддержки молодым семьям в решении жилищной проблемы, нуждающимся в улучшении жилищных условий;

Целевыми индикаторами программы являются:

· количество молодых семей – участников Программы, которые улучшат жилищные условия по итогам реализации Программы – числовое значение показателя в паспорте программы отсутствует.
Ожидаемые конечные результаты реализации программы:

- обеспечить жильем 15 молодых семей, нуждающихся в улучшении жилищных условий, в том числе в 2014 году – 5 молодых семей, в 2015 году – 5 молодых семей, в 2016 году – 5 молодых семей;
- привлечь в жилищную сферу дополнительные финансовые средства внебюджетных источников, банков и других организаций, предоставляющих ипотечные жилищные кредиты и займы;

- развить и закрепить положительные демографические тенденции;

- укрепить семейные отношения в молодых семьях – участниках Программы, снизить уровень социальной напряженности в обществе.
Срок реализации программы: 2014-2016 годы. Программа реализуется в один этап.
В программе определены следующие объемы и источники финансирования:

	Источник финансирования
	Объем финансирования
	В том числе

	
	
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	Местный бюджет
	1350,0
	400,0
	450,0
	500,0

	Областной бюджет
	850,0
	400,0
	450,0
	0

	Федеральный бюджет
	1630,0
	770,0
	860,0
	0

	Внебюджетные источники
	7110,0
	3360,0
	3750,0
	0

	Всего
	10940,0
	4930,0
	5510,0
	500,0


Не обеспечена идентичность объемов финансирования в текстовой и табличной части раздела IV программы:

	Источник финансирования
	Объем финансирования в текстовой части раздела IV
	Объем финансирования в табличной части раздела IV
	Расхождение, тыс. руб., гр.3-гр.2

	1
	2
	3
	4

	Местный бюджет
	1350,0
	1350,0
	0

	Областной бюджет
	1350,0
	850,0
	-500

	Федеральный бюджет
	2590,0
	1630,0
	-960

	Внебюджетные источники (средства молодых семей)
	11310,0
	7110,0
	-4200

	Всего по программе
	16600,0
	10940,0
	-5660


Названия разделов программы не соответствуют п. 3.2. Порядка от 16.01.2013г. № 2:

	
	Наименование раздела согласно п. 3.2. Порядка от 16.01.2013г. № 2
	Наименование раздела в проекте программы

	Раздел II
	Основные цели и задачи муниципальной Программы, целевые индикаторы
	Цель и задачи Программы

	Раздел III
	Сроки реализации муниципальной Программы
	Перечень мероприятий Программы

	Раздел IV
	Программные мероприятия
	Финансовое обеспечение Программы

	Раздел V
	Финансовое обеспечение муниципальной Программы
	Механизм реализации Программы

	Раздел VI
	Управление реализацией муниципальной Программы
	Система организации контроля над исполнением Программы

	Раздел VII
	Ожидаемые конечные результаты реализации муниципальной Программы
	Ожидаемые результаты реализации Программы


Порядком от 16.01.2013г. № 2 предусмотрено, что заказчик (заказчик-координатор) муниципальной программы несет ответственность за нецелевое и неэффективное использование бюджетных ассигнований, предусмотренных на реализацию муниципальной программы, представляет в ФЭУ ежеквартальную и ежегодную отчетность о ходе реализации программы по форме согласно приложениям № 2 и № 3, осуществляет оценку эффективности реализации муниципальной программы в соответствии с методикой оценки эффективности реализации муниципальных программ МО «Холмогорский муниципальный район», готовит предложения о внесении изменений в муниципальную программу.

В рассматриваемой программе контроль за ее реализацией осуществляется Отделом молодежной политики, культуры и спорта.
Выводы
Рассмотрев представленный проект программы, контрольно-счетная палата МО «Холмогорский муниципальный район» отмечает, что заявленные в программе цели в основном соответствуют приоритетам бюджетной и налоговой политики муниципального образования «Холмогорский муниципальный район» и целевым ориентирам социально-экономического развития муниципального образования «Холмогорский муниципальный район», указанным в Программе комплексного социально-экономического развития муниципального образования «Холмогорский муниципальный район» на 2012-2016 годы, утвержденной Решением Собрания депутатов МО «Холмогорский муниципальный район» от 15 марта 2012 года № 112.
Однако в перечне мероприятий Программы КСЭР в числе ожидаемых результатов от реализации долгосрочной целевой программы «Обеспечение жильем молодых семей Холмогорского района (2011-2013 годы)» со сроком выполнения 2014-2016гг. не указано количество молодых семей, которые планируется обеспечить жильем в 2014г., 2015г. и 2016г.

При планировании и исполнении районного бюджета необходимо обеспечить финансирование мероприятий программы только за счет налоговых и неналоговых доходов, исключив использование дотаций, субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов.

Согласно разделу IV проекта программы средняя расчетная рыночная цена 1 кв.м. площади жилого помещения на 2013 год на территории МО «Холмогорский муниципальный район» составляет 11,7 тыс. руб. по распоряжению администрации МО «Холмогорский муниципальный район» от 15.02.2013г. № 183.

Средний размер социальной выплаты за счет бюджетных источников на 1 молодую семью составит в 2014 году – 314 тыс. руб. (в т.ч. за счет местного бюджета – 80 тыс. руб.), в 2015 году – 352 тыс. руб. (в т.ч. за счет местного бюджета – 90 тыс. руб.), в 2016 году – 80 тыс. руб. за счет местного бюджета.

Условиями долгосрочной целевой программы Архангельской области "Обеспечение жильем молодых семей" на 2012 - 2015 годы не предусмотрено заключение соглашения о финансовом обеспечении реализации программы за счет средств федерального и областного бюджетов в очередном финансовом году.
Не обеспечена идентичность объемов финансирования в текстовой и табличной части раздела IV программы.

Названия разделов программы не соответствуют п. 3.2. Порядка от 16.01.2013г. № 2.

Контрольно-счетная палата обращает внимание, что в случае утверждения проекта программы администрации МО «Холмогорский муниципальный район» необходимо при формировании бюджета на 2014 год учесть потребность программы исходя из доходов бюджета МО «Холмогорский муниципальный район» на соответствующий период.
Учитывая изложенное, Контрольно-счетная палата считает данный проект программы возможным к рассмотрению после внесения в него изменений с учетом замечаний и предложений, указанных в настоящем заключении.

При этом Контрольно-счетная палата обращает внимание на ответственность заказчика (заказчика-координатора) программы как при обеспечении контроля за целевым использованием бюджетных средств, так и за достигнутые показатели ее реализации.
Предложения:

Контрольно-счетная палата полагает целесообразным предложить Администрации МО «Холмогорский муниципальный район» и Отделу молодежной политики, культуры и спорта:

1. В случае утверждения программы обеспечить финансирование мероприятий программы только за счет налоговых и неналоговых доходов районного бюджета, исключив использование дотаций, субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов.

2. В паспорте программы указать числовое значение целевого индикатора «количество молодых семей – участников Программы, которые улучшат жилищные условия по итогам реализации Программы».
3. Обеспечить идентичность объемов финансирования в текстовой и табличной части раздела IV программы.
4. Наименования разделов программы привести в соответствие с п. 3.2. Порядка от 16.01.2013г. № 2.

5. После утверждения программы рассмотреть вопрос о внесении изменений в Программу комплексного социально-экономического развития муниципального образования «Холмогорский муниципальный район» на 2012-2016 годы, утвержденную Решением Собрания депутатов МО «Холмогорский муниципальный район» от 15 марта 2012 года № 112, в части отражения количества молодых семей, которые планируется обеспечить жильем в 2014г., 2015г. и 2016г. (мероприятия долгосрочной целевой программы «Обеспечение жильем молодых семей Холмогорского района (2011-2013 годы)» со сроком выполнения 2014-2016гг.).
О результатах рассмотрения предложений по настоящему заключению и принятых мерах необходимо проинформировать контрольно-счетную палату муниципального образования «Холмогорский муниципальный район» в течение 30 дней со дня его получения.
Председатель

Контрольно-счетной палаты МО 

«Холмогорский муниципальный район»                                         С.Ю.Третьяков
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