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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

«ХОЛМОГОРСКИЙ МУНИЦИПАЛЬНЫЙ РАЙОН»

	164530, Архангельская область, Холмогорский район, 

с.Холмогоры, ул.Набережная, д.21, тел. 33-065
	От 1  декабря 2014г. № 111 


Заключение

по результатам  экспертизы проекта решения

Собрания депутатов МО «Холмогорский муниципальный район» 

«О бюджете муниципального образования «Холмогорский муниципальный район» на 2015 год»
1. Общие положения.

В проведении экспертно-аналитического мероприятия принимали участие работники контрольно-счетной палаты муниципального образования «Холмогорский муниципальный район»: председатель Колесов А.А., инспектор аппарата Казакова Д.В., ведущий специалист (бухгалтер) аппарата Негодяева Е.Ю.

Основание проведения мероприятия: 

Положение о контрольно-счётной палате муниципального образования «Холмогорский муниципальный район», утвержденное Решением Собрания депутатов муниципального образования «Холмогорский муниципальный район» от 23.06.2011г. № 81, Положение «О бюджетном процессе в муниципальном образовании «Холмогорский муниципальный район», утвержденное решением Собрания депутатов муниципального образования "Холмогорский муниципальный район" от 06 февраля 2007 года № 120 (в редакции решения от 3 июня 2010г. №39, от 15 марта 2012г. № 107, от  15 августа 2013г. № 173) (далее – Положение о бюджетном процессе).
Цель проведения экспертизы - определить соответствие данного проекта бюджета,  документов представленных с проектом бюджета действующему бюджетному законодательству и Положению о бюджетном процессе». Проект решения о бюджете внесен Главой муниципального образования «Холмогорский муниципальный район» на рассмотрение Собрания депутатов муниципального образования «Холмогорский муниципальный район» в  установленный срок, предусмотренный  Положением «О бюджетном процессе муниципального образования «Холмогорский муниципальный район», а именно 14 ноября. Документы и материалы, представляемые одновременно с проектом решения, соответствуют ст. 12 указанного Положения. Перечень и содержание документов, представленных одновременно с проектом решения, соответствуют ст. 184.2 Бюджетного кодекса РФ и Положению о бюджетном процессе». 
Прогноз социально-экономического развития муниципального образования «Холмогорский муниципальный район» в соответствии со ст. 173 Бюджетного кодекса Российской Федерации одобрен Администрацией муниципального образования «Холмогорский муниципальный район».  
Бюджетная и налоговая политика района на 2015-2017 годы ориентирована на:

· обеспечение сбалансированности бюджета в условиях экономического кризиса;

· сохранение социальной направленности бюджета района;

· повышение доступности и качества муниципальных услуг;

· переход к формированию «Программного бюджета» и использованию программно-целевых методов для формирования бюджета;

· обеспечение прозрачности и открытости бюджета района и бюджетного процесса для граждан;

·  определение приоритетных направлений и целей использования финансовых ресурсов в условиях режима экономии бюджетных средств.

В соответствии со статьей 172 Бюджетного кодекса РФ для составления проекта бюджета МО «Холмогорский муниципальный район» и для формирования межбюджетных отношений с сельскими поселениями района Постановлением  Администрации МО «Холмогорский муниципальный район»  от 11.07.2014г. N 69  "Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики МО «Холмогорский муниципальный район»  на 2015 год и среднесрочную перспективу" утверждены основные направления бюджетной и налоговой политики МО «Холмогорский муниципальный район» на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов.
Налоговая политика в районе  на 2015-2017 годы ориентирована на реализацию всех резервов по привлечению доходов в бюджеты всех уровней, для этого планируется снизить задолженность по налоговым и неналоговым платежам в бюджеты; сократить «скрытую» недоимку по налогу на доходы физических лиц; легализовать «теневую» заработную плату и объекты налогообложения; оптимизировать налоговую нагрузку. Бюджетная политика в области расходов направлена на дальнейшую оптимизацию бюджетных расходов и повышение их результативности.
В проекте  бюджета МО «Холмогорский муниципальный район» на  2015  год  учтены проводимые на федеральном и региональном уровне реформы по изменению бюджетного законодательства по разграничению  расходных обязательств и доходных источников на всех уровнях бюджетной системы. 
В ходе проведения экспертизы проверена обоснованность показателей проекта бюджета на основе расчетов, представленных в составе документов и материалов к проекту.
В представленном заключении используются для сравнения данные ожидаемого исполнения бюджета МО «Холмогорский муниципальный район» за 2014 год.
Параметры бюджета МО «Холмогорский муниципальный район» сформированы в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации, федерального закона от 06 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и  МО «Холмогорский муниципальный район».

 Параметры  бюджета МО «Холмогорский муниципальный район» на 2015 год характеризуются следующими показателями: 

  Доходы бюджета МО «Холмогорский муниципальный район» на  2015  год прогнозируются  в  сумме 778 184,2 тыс.  рублей, в том  числе налоговые и неналоговые доходы в сумме 96 272,5 тыс. рублей, безвозмездные поступления в сумме 681 911,7 тыс. рублей, расходы в сумме 782 984,2  тыс. рублей. Проект бюджета  вносится  с дефицитом  в  сумме  4 800,0 тыс. рублей или  5% к объему   доходов бюджета МО «Холмогорский муниципальный район» без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений.
В целом проект решения о бюджете на 2015 год содержит все основные положения, установленные ст. 17 Положения о бюджетном процессе. 

В п. 8 проекта решения общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств, отражен в сумме 0 руб. (п. 3 ст. 184.1. БК РФ).

Динамика доходов, расходов и дефицита бюджета МО «Холмогорский муниципальный район» по проекту бюджета и ожидаемым исполнением бюджета МО «Холмогорский муниципальный район» за 2015 год приведена в таблице. 

Нестабильная динамика доходов бюджета объясняется как планируемыми существенными колебаниями безвозмездных поступлений и норматива зачисления налога на доходы физических лиц в бюджет района. 

	Показатели
	2013
	2014 год (решение сессии № 4 от 19.12.2013 г.)
	Проект бюджета

2015 год

	
	
	
	

	Доходы бюджета

(тыс. руб.)
	845 201,4
	785 986,0
	778 184,2

	в процентах 

к предыдущему году
	-
	93,0
	99,0

	Безвозмездные поступления
	740 153,3
	688 238,1
	681 911,7

	Собственные доходы
	105 048,1
	97 747,9
	96 272,5

	Расходы бюджета

(тыс. руб.)
	856 009,5
	790 866,0
	782 984,2

	в процентах 

к предыдущему году
	-
	92,4
	99,0

	Дефицит бюджета (тыс. руб.)
	-10 808,1

(дефицит)
	-4 880,0
	-4 800,0

	В процентах к доходам бюджета, без учета безвозмездных поступлений
	-
	5,0
	5.0


2. Параметры прогноза исходных макроэкономических показателей для составления проекта бюджета МО «Холмогорский муниципальный район»
На момент внесения проекта решения о бюджете на 2015 год прогноз социально-экономического развития одобрен распоряжением администрации МО «Холмогорский муниципальный район» от 14.11.2014 г. № 1362.

Макроэкономические условия разработки прогноза социально-экономического развития МО «Холмогорский муниципальный район» на 2015 год и на период до 2017 года (далее - прогноз) характеризуются незначительным экономическим ростом, незначительным сокращением численности безработных, замедлением темпа роста потребительских цен.

Прогноз социально-экономического развития муниципального образования «Холмогорский муниципальный район» на 2015-2017 годы разработан в соответствии с:

· постановлением Правительства Архангельской области от 03 июля 2012 года № 290-пп «Об утверждении порядка разработки прогнозов социально-экономического развития Архангельской области и Ненецкого автономного округа»;

· распоряжением Правительства Архангельской области от 27 мая 2014 года № 143-рп «О разработке проекта областного закона «Об областном бюджете на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов»;

· постановлением администрации МО «Холмогорский муниципальный район» от 04 февраля 2011 года № 5 «Об утверждении Порядка разработки прогноза социально – экономического развития муниципального образования «Холмогорский муниципальный район»;

· положением «О бюджетном процессе в муниципальном образовании «Холмогорский муниципальный район», утвержденным решением Собрания депутатов муниципального образования «Холмогорский муниципальный район» от 6 февраля 2007 года № 120;

· распоряжением администрации муниципального образования «Холмогорский муниципальный район» от 5 июня 2014 г. № 639 «О разработке проекта бюджета муниципального образования «Холмогорский  муниципальный район» на 2015год.

В соответствии со сценарными условиями Минэкономразвития России прогноз на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов сформирован на вариантной основе в составе двух основных вариантов – вариант 1 (базовый) – предполагает сохранение инерционных трендов,  сложившихся в последний период, консервативную инвестиционную политику частных компаний, ограниченные расходы на развитие компаний инфраструктурного сектора, при стагнации государственного спроса и вариант 2 (умеренно-оптимистический) - предполагает более активную политику, направленную на снижение негативных последствий, связанных с ростом геополитической напряженности, и создание условий для более устойчивого долгосрочного роста. Базовый вариант (вариант 1) предлагается использовать для разработки параметров бюджета муниципального образования «Холмогорский муниципальный район».

Контрольно-счетной палатой проанализирован представленный Администрацией МО «Холмогорский муниципальный район» (далее – Администрация) прогноз социально-экономического развития района на 2015 год и на плановый период 2016 - 2017 годы.

Среднегодовая численность населения Холмогорского района в 2013 году составила 22,94 тыс. человек. По прогнозу до 2017 года в связи с естественной убылью, а также миграционными процессами она уменьшится до 20,5 тыс. человек.
По возрастному составу население характеризуется ежегодным сокращением численности в трудоспособном возрасте и ростом численности детей, подростков и населения пенсионного и предпенсионного возраста.

По оценке в 2014 году среднесписочная численность работников составит 5887 человек (96.4% к 2013 году). На 11% снизилась численность на предприятиях сельского хозяйства. На 24.7% на предприятиях лесного хозяйства. Причина – сокращение всех работающих на предприятии ОАО «Светлозерсклес».

Индексы показателей основных отраслей производства района в 2015-2017 году представлены в таблице 

	Наименование показателя
	2015 год
	2016год
	2017год

	Добыча полезных ископаемых,  в том числе:          (млн. руб.)
	132,0
	135,0
	138,0

	Темп роста,  (%)
	101,1
	102,3
	102,2

	Обрабатывающее производство (млн. руб.)
	87,4
	90,3
	92,9

	Темп роста,   (%)
	103,7
	103,3
	102,9

	Производство пищевых продуктов,     (млн. руб.)
	68,9
	73,1
	76,8

	Темп роста,   (%)
	107,1
	106,1
	105,1

	Обработка древесины и производство изделий из древесины  (млн. руб.)
	7,6
	7,5
	7,3

	Темп роста,     (%)
	95,0
	98,7
	97,3

	Прочие производства,     (млн. руб.)                                                                                
	10,8
	9,7
	8,7

	Темп роста,      (%)                                                     
	90,0
	89,8
	89,7

	Производство и распределение электроэнергии, газа и воды,    (млн.руб.)                       
	192,5
	204,2
	212,0

	Темп роста,   (%)
	105,1
	106,1
	103,8

	Продукция сельского хозяйства всех категорий,  (млн.руб.)                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                              
	750,4
	754,4
	770,2

	Темп роста,  (%)
	100,7
	100,5
	102,1

	Продукция растениеводства,   (млн. руб.)                                                     
	420,6
	439,6
	466,5

	Темп роста,  (%)
	104,1
	104,5
	106,1

	Продукция животноводства, (млн.руб.)
	329,8
	314,7
	303,7

	Темп роста,  (%)
	96,8
	95,4
	96,5


Промышленное производство в текущем году и в прогнозируемом периоде будет характеризоваться низкими темпами его развития.

Наибольшие показатели темпа роста производства представлены в производстве и распределении электроэнергии, воды и газа, а также производстве пищевой продукции. Темпы роста продукции сельского хозяйства, являются незначительной , а по производству продукции живо-тноводства видим снижение по годам соответственно на 3.2%, 4.6% и 3.5%.
В 2014 году 
оценка объемов инвестиций в основной капитал за счет всех источников финансирования к предыдущему 2013 году составляет 86,8%, в 2015-2017 годах отмечается незначительная положительная динамика темпов роста. Индекс объемов инвестиций к предыдущему году в сопоставимых ценах прогнозируется  с незначительным ростом в 2015 году на 3,2 %, в 2016 году на 5,5 %., в 2017 году на 4.2%. Причины значительного снижения в 2014 году объемов инвестиций в основной капитал – снижение по всем отраслям экономики.

В 2015 году по второму варианту планируется построить животноводческий комплекс в ЗАО «Хаврогорское» и СПК племзавод «Кехта». 

В 2015-2017 годах ввод в действие новых предприятий (производств) не планируется. 

Ввод в действие жилья в 2014 году составит 6558,5 кв.м. общей площади, в 2015 году прогнозируется рост к уровню 2014 года на 34,1 %, в 2016 году прогнозируется снижение к уровню 2015 года на 1,9 %, в 2017 году ввод в действие жилья прогнозируется на уровне 2016 года.

В Прогнозе представлены объемы производства важнейших видов продукции сельского хозяйства. 
Темпы роста на 2015 год составят:

- производство скота и птицы – (снижение) на 5,6 % от оценки 2014 года;

- производство картофеля и овощей - до 0,9 % и 0,5 % соответственно;

- производство мяса – (снижение) на 1,3 %;

- производства молока – снижение на 3,3 % от оценки 2014 года.

Оборот розничной торговли (выручка от продажи товаров населению для личного потребления или использования в домашнем хозяйстве за наличный расчет или оплаченных по кредитным карточкам, расчетным чекам банков, по перечислениям со счетов вкладчиков, по поручению физического лица без открытия счета, посредством платежных карт) прогнозируется в 2015 году с ростом к оценке 2014 года на 11,1 %, в 2016 году с ростом к уровню 2015 года на 10,5 %, в 2017 году с ростом к уровню 2016 года на 10,1 %.

Объем платных услуг населению отражает объем потребления населением различных видов услуг, индекс физического объема платных услуг прогнозируется в 2015 году с ростом к оценке 2014 года на 5,8 %, в 2016 году с ростом к уровню 2015 года на 5,9 %, в 2017 году с ростом к уровню 2016 года на 5,7 %. Наибольший удельный вес в объеме платных услуг составляют жилищно-коммунальные услуги, на долю которых приходится 84,2 % всего объема платных услуг.

Один из важнейших показателей развития МО «Холмогорский муниципальный район» - прибыль организаций.

Так, прибыль прибыльных организаций района за 2012 год составила 54,5 млн. руб., за 2013 год – 37,4 млн. руб. Оценка 2014 года – 38,1 млн. руб. По прогнозу на 2015 год прибыль предприятий района может составить 45,3 млн. руб., на 2016 год – 46,1 млн. руб., на 2017 год – 46,9 млн. руб. Таким образом, к 2017 году прогнозируется увеличение прибыли прибыльных организаций (в сравнении с оценкой 2014 года) на 23,1 %. 

В 2015-2017 годах роста доли прибыльных организаций не планируется и составляет 50%.
Наблюдается положительная динамика по сдерживанию безработицы и увеличению среднемесячной заработной платы.

Рост фонда оплаты труда по Холмогорскому району прогнозируется в 2015 году на 5,7 %, в 2016 году на 7,1 %, в 2017 году на 9,7 %, который обусловлен ростом среднемесячной заработной платы. При этом численность работников будет снижаться в 2015 году  на 5,9 %, в 2016 году на 0,7 %, в 2017 году на 0,9 %.

По оценке выполнения показателей 2014 года средняя заработная плата в бюджетной сфере составит: образование 28539.1 руб., здравоохранение и предоставление социальных услуг – 23115.1 руб., деятельность организаций и развлечений культуры и спорта – 21251,5 руб., и к 2017 году она должна составить соответственно - 32254.1 руб., 35290.4 руб., и 45081.5 руб., что кратно увеличению на 13%, 52% и в 2.1 раза. 
3. Прогнозируемые доходы проекта бюджета МО «Холмогорский муниципальный район» на 2015 год и плановый период 2016-2017 годы
Сравнительная таблица доходов 2013-2015 г.г.     
тыс. руб.
	Наименование доходов
	Факт 2013г.
	Первоначально утвержденный бюджет на 2014г.
	Ожидаемое исполнение                      за 2014 год
	План на 2015г.
	2015г
в % к 2014г
рост +
снижение-

	
	
	
	
	
	

	НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	105 048,13
	97 747,87
	103 171,60
	92 272,50
	-5,6%

	НАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	81 850,75
	81 205,80
	79 842,00
	83 622,50
	3,0%

	Налог на доходы физических лиц
	66 954,26
	58 381,50
	59 896,90
	63 029,00
	8,0%

	НАЛОГИ НА ТОВАРЫ (РАБОТЫ, УСЛУГИ), РЕАЛИЗУЕМЫЕ НА ТЕРРИТОРИИ  РФ
	 
	 5 350,50
	 4 321,00
	3 185,00
	 -5,0%

	НАЛОГИ НА СОВОКУПНЫЙ ДОХОД
	13 123,66
	15 255,60
	13 297,70
	14 614,50
	-4,2%

	Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения
	
	86,50
	 
	
	

	Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
	13 034,39
	15 033,00
	13 154,30
	14 413,00
	-4,1%

	Единый сельскохозяйственный налог
	19,25
	136,10
	112,00
	146,50
	7,6%

	Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения
	 70,01
	 
	31,40
	 55,00
	 

	ГОСУДАРСТВЕННАЯ ПОШЛИНА
	1 772,56
	2 218,20
	2 326,40
	2 794,00
	26%

	Государственная пошлина по делам, рассматриваемым в судах общей юрисдикции, мировыми судьями (за исключением Верховного Суда Российской Федерации)
	1 419,16
	1 808,20
	1 879,40
	2 242,00
	24%

	Государственная пошлина за государственную регистрацию, а также за совершение прочих юридически значимых действий
	353,40
	410,00
	447,00
	552,00
	34,6%

	ЗАДОЛЖЕННОСТЬ И ПЕРЕРАСЧЕТЫ ПО ОТМЕНЕННЫМ НАЛОГАМ, СБОРАМ И ИНЫМ ОБЯЗАТЕЛЬНЫМ ПЛАТЕЖАМ
	0,27
	 
	0,20
	 
	 

	ДОХОДЫ ОТ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ИМУЩЕСТВА, НАХОДЯЩЕГОСЯ В ГОСУДАРСТВЕННОЙ И МУНИЦИПАЛЬНОЙ СОБСТВЕННОСТИ
	7 844,99
	7 246,00
	8 064,10
	7 270,00
	0,3%

	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки. Государственная собственность на которые не разграничена, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков
	6 574,56
	5 950,00
	5 939,10
	5 950,00
	0%

	Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов государственной власти, органов местного самоуправления, государственных внебюджетных фондов и созданных ими учреждений (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений)
	1 209,43
	1 296,00
	2 125,00
	1 320,00
	1,9%

	ПЛАТЕЖИ ПРИ ПОЛЬЗОВАНИИ ПРИРОДНЫМИ РЕСУРСАМИ
	1 494,64
	1 240,00
	1 033,20
	1 550,00
	25%

	ДОХОДЫ ОТ ОКАЗАНИЯ ПЛАТНЫХ УСЛУГ (РАБОТ) И КОМПЕНСАЦИИ ЗАТРАТ ГОСУДАРСТВА
	1 533,38
	771,03
	1 147,60
	760,00
	 -1,4%

	ДОХОДЫ ОТ ПРОДАЖИ МАТЕРИАЛЬНЫХ И НЕМАТЕРИАЛЬНЫХ АКТИВОВ
	11 143,42
	5 655,00
	11 235,00
	1 250,00
	в 4,5р.

	ШТРАФЫ, САНКЦИИ, ВОЗМЕЩЕНИЕ УЩЕРБА
	1 600,59
	1 495,00
	1 849,70
	1 820,00
	21,7%

	ПРОЧИЕ НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	-419,64
	 135,00
	 
	 
	 

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	740 153,32
	688 238,13
	950 695,70
	681 911,72
	-1%

	Дотации бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	50 743,40
	42 576,60
	42 576,60
	48 449,90
	13,8%

	Субсидии бюджетам бюджетной системы Российской Федерации (межбюджетные субсидии)
	182 418,79
	149 198,90
	432 669,40
	134 314,30
	-10%

	Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	506 184,33
	493 466,30
	469 800,30
	496 035,60
	0,5%

	Иные межбюджетные трансферты
	3 273,08
	2 867,63
	6 703,60
	3 110,02 
	8,4%

	Прочие безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы
	137,70
	128,70
	128,70
	1,90
	в 67 р.

	ПРОЧИЕ БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	
	 
	
	 
	 

	ДОХОДЫ БЮДЖЕТОВ БЮДЖЕТНОЙ СИСТЕМЫ РФ ОТ ВОЗВРАТА БЮДЖЕТАМИ БЮДЖЕТНОЙ СИСТЕМЫ РФ И ОРГАНИЗАЦИЯМИ ОСТАТКОВ СУБСИДИЙ, СУБВЕНЦИЙ И ИНЫХ МЕЖБЮДЖЕТНЫХ ТРАНСФЕРТОВ, ИМЕЮЩИХ ЦЕЛЕВОЕ НАЗНАЧЕНИЕ, ПРОШЛЫХ ЛЕТ
	497,08
	 
	262,40
	 
	 

	ВОЗВРАТ ОСТАТКОВ СУБСИДИЙ, СУБВЕНЦИЙ И ИНЫХ МЕЖБЮДЖЕТНЫХ ТРАНСФЕРТОВ, ИМЕЮЩИХ ЦЕЛЕВОЕ НАЗНАЧЕНИЕ ПРОШЛЫХ ЛЕТ
	-3 101,06
	 
	1 445,30
	 
	 

	Доходы бюджета - Всего
	845 201,45
	785 986,00
	1 053 867,30
	778 184,22
	-1%


Доходы районного бюджета на 2015 год предусмотрены в объеме 778 184,2 тыс. руб., что на 275 235,4 тыс. руб. или на 26,1 % ниже доходов утвержденных на текущий год с изменениями от 2 октября 2014 года (1 053 419,6 тыс. руб.), а от ожидаемого исполнения бюджета за 2014 год ниже на 275 683,1 тыс. рублей или на 26,1%.

В том числе:

 собственные доходы в сумме 96 272,5 тыс. руб. или 12,4% от общей суммы доходов,

 безвозмездные поступления в сумме 681 911,7 тыс. руб. или 87,6%.

В составе собственных доходов районного бюджета на 2015 год предполагаются:

- налоговые доходы в сумме 83 622,5 тыс. руб. - 86,9% от собственных доходов или 10,7% от общей суммы доходов, 

- неналоговые доходы в сумме 12 650,0 тыс. руб. - 13,1% от собственных доходов или 1,6% от общей суммы доходов.

Доходы районного бюджета на 2016 год предусмотрены в объеме 510 282,8 тыс. руб., в том числе: собственные доходы в сумме 102 676,0 тыс. руб. или 20,1% от общей суммы доходов,  безвозмездные поступления в сумме 407 606,8 тыс. руб. или 79,9%

Доходы районного бюджета на 2017 год предусмотрены в объеме 768 998,2 тыс. руб., в том числе: собственные доходы в сумме 109 783,0 тыс. руб. или 14,3% от общей суммы доходов, безвозмездные поступления в сумме 659 215,2 тыс. руб. или 85,7% .
Основную долю доходов в общем объеме налоговых доходов составляет налог на доходы физических лиц. В  2015 году он будет основным бюджетообразующим источником доходов МО «Холмогорский муниципальный район». Налоговая база определена исходя из прогноза объёмов фонда заработной платы на 2015 год (1 892 400,0 тыс. руб.) и ожидаемого налога на доходы физических лиц  в сумме 252 113,0 тыс.руб., что позволит зачислить в  бюджет района 63 029.0 тыс.руб.
Прогноз на 2015 год определен с учетом роста фонда заработной платы на 5,5% с 1 октября 2015 года.

Полагаем целесообразным отметить, как в прошлый год, так и в течение текущего финансового года, доходы в части неналоговых поступлений в бюджете муниципального района в течение финансового года неоднократно пересматриваются в сторону увеличения, что свидетельствует о наличии неучтенных резервов при формировании бюджета.

Так по состоянию на 02.10.2014 года неналоговые доходы бюджета увеличены в сравнении с показателями прогноза при утверждении бюджета на 2014 год на 10159 тыс. руб. или на 62,3 %, в том числе доходы от продажи материальных и нематериальных активов на 10098,0 тыс. руб. или в 2,8 раза.
Доходы от уплаты акцизов на нефтепродукты. 
В 2015 году в бюджет МО «Холмогорский муниципальный район» по дифференцированным нормативам отчислений подлежат зачислению 10 процентов налоговых доходов консолидированного бюджета Архангельской области от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации.
В 2015 году по данному источнику доходов в бюджет МО «Холмогорский муниципальный район» прогнозируется поступление на сумму 3185,0 тыс. руб.

Суммы поступлений по данной статье доходов сформированы исходя из прогноза доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты на 2015 год по консолидированному бюджету  Архангельской области.           

Налоги на совокупный доход

Налоги на совокупный доход в бюджете МО «Холмогорский муниципальный район» в 2015 году будут представлены единым налогом на вмененный доход для отдельных видов деятельности, единым сельскохозяйственным налогом и налогом, взимаемым в связи с применением  патентной системы налогообложения.

1) Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности (ЕНВД) на 2015 год спрогнозирован в объеме 14 413,0 тыс. руб.  (17,2% от налоговых поступлений) или 95,9% к плановым поступлениям на 2014 год.      

Согласно пояснительной записке, представленной одновременно с проектом бюджета, сумма определена исходя из ожидаемой к уплате суммы ЕНВД в 2014 году, усредненной оценки фактических поступлений налога на  территории района за  I, II, III кварталы 2014 года, а также с учетом корректирующего коэффициента - 1,067, учитывающего коэффициент-дефлятор.

2) Единый сельскохозяйственный налог 

В 2015 году по данному источнику доходов в бюджет МО «Холмогорский муниципальный район» прогнозируется поступление на сумму 146,5 тыс. руб. или на 10.4 тыс.руб. выше утверждённых назначений в 2014 году.
В соответствии со статьей 61.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации единый сельскохозяйственный налог будет поступать в  муниципальный район по нормативу 50 %.

   Прогноз бюджета по единому сельскохозяйственному налогу на 2015 год рассчитан, исходя из размеров налогооблагаемой базы данного источника (доходы минус расходы) по отчетности ИФНС ф.5-ЕСХН за 2013 год с индексацией на 2014 и 2015 годы на уровень ожидаемой инфляции в Архангельской области.

  В связи с банкротством предприятия ООО «Агропредприятие «Двинское» и наличием многолетнего остатка невозмещенных убытков по ФГУП «Холмогорское», налоговая база по единому сельскохозяйственному налогу была уменьшена на 6513 тыс. рублей.
3) Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения

Прогноз доходов бюджета района по налогу, взимаемому в связи с применением патентной системы налогообложения, на 2015 год рассчитан на основе сложившейся фактической доходности бюджета МО «Холмогорский муниципальный район» по данной статье за 7 месяцев текущего года и фактической помесячной динамики данного источника за 2013 год.

Поступления по данному виду налога планируются в 2015 году в сумме    55,0 тыс. руб.

Государственная пошлина

В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации в доход бюджета МО «Холмогорский муниципального район» в 2015 году будет зачисляться государственная пошлина  за отдельные виды  юридически значимых действий, в том числе:

       за проведение государственного технического осмотра и регистрации тракторов и самоходных машин;

       по делам, рассматриваемым судами общей юрисдикции, мировыми судьями.

       Потенциал местного бюджета по данному источнику на 2015 год  сформирован на основе экспертных оценок уполномоченных органов, осуществляющих юридически значимые действия, а также сложившейся  динамики  поступления госпошлины.

Объем поступлений государственной пошлины в бюджет МО «Холмогорский муниципального район» в 2015 году прогнозируется в сумме 2794,0 тыс. руб., . (3,3% от суммы налоговых доходов) или 126,0% от плановых назначений 2014 года, в том числе:

 - 2242,0 тыс. руб. (государственная пошлина по делам, рассматриваемым в судах общей юрисдикции, мировыми судьями);

 - 552,0 тыс. руб. (государственная пошлина за регистрацию транспортных средств, выдачу паспорта технического состояния автомобиля).
Сумма неналоговых доходов в 2015 году планируется в размере 12 650,0 тыс. руб., из которых 7 270,0 тыс. руб. (57,5% от суммы неналоговых доходов) составляют доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности. 
Сумма указанных неналоговых доходов рассчитана исходя из фактических поступлений за 9 месяцев 2014 год (15 134,3 тыс. руб.), ожидаемого исполнения за 2014 год (26 701,0 тыс. руб.). 

В разрезе администраторов данного вида доходов, имеющих небольшой удельный вес в общем объеме, размер поступлений планируется  уменьшение в два с лишним раза. Снижение на 7 055 тыс. руб. или в 6.6 раза предполагается по поступлениям от продажи земельных участков, уменьшения доходов от оказания платных услуг (работ). 

Сумма арендной платы за земли, находящиеся в государственной собственности, до разграничения собственности на землю и поступления от продажи права, на заключение договоров аренды указанных земельных участков,  запланирована на уровне плановых показателей отчётного года в размере 5 950,0 тыс. руб. ежегодно, что составляет 47,0% от суммы неналоговых доходов 2015 года. 
Согласно пояснительной записке  прогноз доходов от аренды земли составлен на основе динамики данных поступлений за предшествующие годы и с учетом информации от комитета по управлению имуществом администрации МО «Холмогорский муниципального район» о количестве и кадастровой стоимости земельных участков, сдаваемых в аренду, и действующих положений о порядке определения  размеров арендной  платы.

В  бюджет муниципального района прогнозируется на 2015 год поступление арендной платы за землю в сумме 5950,0 тыс. руб. 

Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности планируются в 2015 году в размере 1 320,0 тыс. руб. (10,4% от суммы неналоговых доходов), что составляет 101,8% от  ожидаемых поступлений до конца 2014 года (1 296,2 тыс. руб.).  

Расчет прогнозируемых доходов от аренды земли и аренды муниципального имущества не представлен.
Платежи при пользовании природными ресурсами

Прогноз по плате за негативное воздействие на окружающую среду в 2015 году сформирован на основе прогнозных оценок Управления Росприроднадзора по Архангельской области объемов загрязнения окружающей среды и нормативов платежей за выбросы, сбросов вредных веществ и размещения отходов.

При этом в составе пояснительной записки протоколы прогнозных оценок не представлены.

С учетом норматива зачисления платы за негативное воздействие на окружающую среду в бюджет района, установленного ст. 62 БК РФ в размере 40 %, доходы по данному источнику в 2015 году составят 1550 тыс. руб. с увеличением к 2014 году на 50,0 % (оценка поступлений в 2014 году – 1033,2 тыс. руб.).

Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства.

В 2015 году поступление доходов от оказания платных услуг и компенсации затрат государства прогнозируется по данным администраторов в сумме 760,0 тыс. руб. Расшифровка доходов по администраторам в пояснительной записке не приведена.

При этом необходимо отметить, что доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства прогнозируются со снижением к ожидаемой оценке 2014 года на 51,0 % (оценка поступлений в 2014 году – 1147,6 тыс. руб.). 
Доходы от продажи материальных и нематериальных активов

По данному виду доходов планируется поступление доходов от продажи земельных участков, находящихся в муниципальной собственности и земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений.

С учетом норматива зачисления доходов от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений, в консолидированный бюджет района, установленного ст. 62 БК РФ: 50% в бюджет района и 50% в бюджеты поселений, доходы по данному источнику в 2015 году составят 1250,0 тыс. руб.

При этом необходимо отметить, что доходы от продажи материальных и нематериальных активов прогнозируются в 2015 году со снижением к ожидаемой оценке 2014 года в 9 раз. Причины значительного снижения доходов от продажи материальных и нематериальных активов в пояснительной записке к проекту бюджета не указаны.

Следует отметить, что в пояснительной записке расчет доходов от продажи земельных участков (продажная цена земельных участков и другие расчетные показатели) не приведен.
Штрафные санкции

Прогноз по данному источнику в 2015 году сформирован на основе прогнозных оценок главных администраторов и динамики поступления административных штрафов за последние годы. 

В 2015 году поступление административных штрафов прогнозируется в сумме 1820,0 тыс. руб. со снижением к 2014 году на 1,6 % (оценка поступлений в 2014 году – 1849,7 тыс. руб.). 
Таким образом, по прогнозу собственные налоговые и неналоговые доходы бюджета МО «Холмогорский муниципальный район» в 2015 году  в целом составят 96 272,5 тыс. руб. и на 87,0 процентов будут сформированы за счет 3 основных источников - налога на доходы физических лиц, единого налога на вмененный доход и доходов, получаемых в виде арендной платы за земельные участки.
Налоговые и неналоговые доходы бюджета МО «Холмогорский муниципальный район», тыс. руб.

	Наименование показателя
	Факт                            2013 года
	План на 2014 год
	Прогноз на 2015 год

	Налоговые и неналоговые доходы
	105 048
	107 907
	96 272,5

	Налоговые доходы, в т.ч.
	81 850
	81 206
	83 622,5

	Налог на доходы физических лиц 
	66 954
	58 382
	63 029,0

	Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
	13 034
	15 033
	14 413

	Неналоговые доходы, в т.ч.
	23 197
	26 701
	12 650

	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки
	6 575
	5 950
	5 950


Безвозмездные поступления

По данному виду доходов запланированы межбюджетные трансферты, распределенные в законопроекте Архангельской области «Об областном бюджете на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» в сумме 678 801 700 руб., а также межбюджетные трансферты, передаваемые из бюджетов поселений на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями в сумме 3 110 020,00 руб.

В проекте бюджета на 2015 год предусмотрены безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в сумме 681 911 720,00 руб., прогнозируется снижение к оценке 2014 года на 28,4 %, в том числе:

- субсидии бюджетам муниципальных образований спрогнозированы в сумме 134 314,3 тыс. руб. или со снижением к оценке 2014 года в 3,2 раза, в том числе субсидия на софинансирование вопросов местного значения в сумме 127 436 тыс. руб. или с уменьшением к оценке 2014 года на  10,8%,

- субвенции бюджетам муниципальных образований спрогнозированы в сумме 496 035,6 тыс. руб. или с увеличением к оценке 2014 года на 5,6 %,

- иные межбюджетные трансферты спрогнозированы в сумме 3 110,0 тыс. руб. или со снижением к оценке 2014 года на 46 %,

        Следует отметить, что в течение 2014 года объем субсидий бюджету района увеличился по сравнению с объемами субсидий в проекте бюджета на 2014 год в 2,9 раза (оценка 2014 года – 432 669,4 тыс. руб., проект на 2014 год – 149 198,9 тыс. руб.).

В пояснительной записке к проекту бюджета не приведена расшифровка иных межбюджетных трансфертов по видам передаваемых полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями.
Таким образом, контрольно-счетная комиссия считает ожидаемую оценку исполнения бюджета по доходам в 2015 году, представленную в Проекте, в целом корректной. 
4. Прогнозируемые расходы проекта бюджета МО «Холмогорский муниципальный район» на 2015 год и плановый период 2016-2017 годы

Определение общих параметров расходной части местного бюджета на 2015 год производилось в соответствии с Проектом областного закона  «Об областном бюджете на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов».

Формирование проекта местного бюджета осуществлялось с учетом основных направлений бюджетной и налоговой политики МО «Холмогорский муниципальный район» на 2015 год и на среднесрочную перспективу, утвержденных Постановлением администрации  муниципального образования «Холмогорский муниципальный район»  от 11 июля 2014 года  № 69.
Формирование объема и структуры расходов местного бюджета на 2015 год осуществлялось исходя из следующих общих подходов: 

1) повышение с 01 октября 2015 года на 5,5 процента средней заработной платы отдельных категорий работников муниципальных учреждений, повышение заработной платы которых осуществляется в соответствии с указами Президента Российской Федерации, исходя из прогнозируемого в текущем году размера средней заработной платы в Архангельской области в сумме 33 519,3 рублей;

2) повышение заработной платы прочих работников муниципальных учреждений (кроме отдельных категорий работников, повышение заработной платы которых осуществляется в соответствии с указами Президента Российской Федерации) – с 01 октября 2015 года на 5,5 процента;

3) объемы бюджетных ассигнований на денежное содержание муниципальных служащих, лиц, замещающих муниципальные  должности, работников, замещающих должности, не являющиеся должностями муниципальной службы, определяются исходя из сохранения в 2015 году условий оплаты труда, установленных муниципальными нормативно-правовыми актами. Указанные ассигнования запланированы без увеличения (индексации) размеров окладов денежного содержания, денежного вознаграждения и должностных окладов.

4) оптимизации расходов местного бюджета на содержание муниципальных учреждений и органов местного самоуправления на 4,5 %.

Показатели 2014 года отражены на основании данных решения Собрания депутатов от 19 декабря 2013 года № 4 «О бюджете муниципального образования «Холмогорский муниципальный район» на 2014 год.
Изменение объемов бюджетных ассигнований 

по разделам бюджетной классификации расходов 
Объем расходов местного бюджета по разделам классификации расходов бюджетов характеризуется следующими данными.      

                                                                                                        тыс. руб.                                                                                                           
	Наименование
	2014 год (решение сессии № 4 от 19.12.2013 г.)
	2015 год

(проект)
	Отклонение

	
	
	
	тыс.руб.
	%

	1
	2
	3
	4
	6

	РАСХОДЫ, ВСЕГО 

(с учетом межбюджетных трансфертов от других бюджетов)
	790 866,0
	782 984,2
	-7 881,8
	99,0%


	в том числе по разделам:
	
	
	
	

	Общегосударственные вопросы
	56 637,4
	55 333,6
	-1 303,8
	97,7%

	Национальная оборона
	1 546,4
	1 872,0
	+325,6
	121,1%

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	2 438,5
	2478,0
	+39,5


	101,1%

	Национальная экономика
	13 842,9
	11 189,0
	-2 653,9
	80,8%

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	0
	1 500,0
	+1 500,0
	св.100%

	Образование
	551 897,5
	555 042,2
	+3 144,7
	100,6%

	Культура, кинематография
	56 138,3
	54 325,1
	-1 813,2
	96,8%

	Социальная политика
	93 843,2
	89 012,1
	-4 831,1
	94,8%

	Физическая культура и спорт
	300,00
	490,0
	+190,0
	163,0%

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	14 221,8
	11 742,2
	-2 479,6
	82,6%


Общий объем расходов местного бюджета по сравнению с объемом, утвержденным Решением №4 от 19.12.2013 года  сокращен   в 2015 году на 7881,8 тыс. рублей (на 1,0%).

Рост расходов отмечается по разделам: национальная оборона, национальная безопасность и правоохранительная деятельность, жилищно-коммунальное хозяйство, образование, физическая культура и спорт.
Рост расходов по разделу «Национальная оборона» на 325,6 тыс. рублей обусловлено увеличением субвенции на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты.  Увеличение расходов по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» на 39,5 тыс.рублей обусловлено ростом заработной платы работникам учреждений на 5,5% с 01 октября 2015 года. 

Увеличение расходов по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» на 1500,0 тыс. рублей обусловлено включением в муниципальную программу «Строительство и капитальный ремонт объектов муниципальной собственности на 2013-2016 годы» новых объектов:

- строительство второй очереди КОС в с. Холмогоры;

- строительство (приобретение готовых) 18-ти жилых помещений для погорельцев п.Двинской МО «Двинское».

Совокупное увеличение расходов по разделу «Образование» на 3144,7 тыс. рублей обусловлено увеличением субвенции на реализацию образовательных программ, субсидии на мероприятия по проведению оздоровительной кампании детей, оптимизацией расходов местного бюджета на 4,5 %.  

Рост расходов по разделу «Физическая культура и спорт» на 190 тыс. рублей обусловлен увеличением расходов по муниципальной программе «Физическая культура и спорт Холмогорского района на 2015-2018 годы».

Вместе с тем, уменьшен объем расходов в 2015 году по сравнению с уровнем 2014 года, утвержденным Решением № 4 от 19.12.2013 года, по разделам: общегосударственные вопросы, национальная экономика, культура, социальная политика, межбюджетные трансферты. 

Снижение объема расходов по разделу «Общегосударственные вопросы» на 1303,8 тыс. рублей, связано с оптимизацией расходов местного бюджета.
Снижение объема расходов по разделу «Национальная экономика» на 2653,9 тыс. рублей  связано с уменьшением расходов дорожного фонда 1900,3 тыс.рублей, и муниципальных программ на 753,6 тыс.рублей .

Сокращение расходов по разделу «Культура» на 1813,2 тыс.рублей обусловлено оптимизацией  расходов местного бюджета.

Сокращение расходов по разделу «Социальная политика» на 4831,1 тыс.рублей  обусловлено уменьшением субвенций и субсидий из областного и федерального бюджетов.

Сокращение расходов по разделу «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» на 2479,6 тыс.рублей обусловлено  изменением методики распределения дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности на 2015 год, уменьшением объема субсидий на самофинансирование вопросов местного значения, распределяемой с учетом роста доходов местных бюджетов в сопоставлении с ростом расходных обязательств. 

	Наименование расходов
	Удельный вес в общей сумме расходов, % 

	
	2014

ожид. исп.
	2015

	Общегосударственные вопросы
	5,3
	7,1

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	0,3
	0,3

	Национальная экономика
	1,8
	1,4

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	18,6
	0,2

	Образование
	60,6
	70,9

	Культура, кинематография и средства массовой информации
	5,0
	6,9

	Социальная политика
	6,9
	11,4

	Физическая культура и спорт
	0,1
	0,1

	Межбюджетные трансферы общего характера бюджетам субъектов Российской федерации и муниципальных образований
	1,4
	1,5

	
	100,0
	100,0


Структура проекта бюджета МО «Холмогорский муниципальный район по функциональной классификации расходов на 2014 год выглядит следующим образом:

Как видно из опубликованной  таблицы расходы районного бюджета большей частью направляются на социальную сферу (образование, культура, физическая культура и спорт, социальная политика).     

В бюджете на 2015 год на социальную сферу планируется направить 698 869,4 тыс.рублей или 89,3% всех расходов. По сравнению с 2014 годом (702 179.0 тыс. рублей) снижение составляет 0,5%, удельный вес в общей сумме расходов увеличивается с 88,8% до 89,3%. 
При формировании расходной части соблюдены следующие требования бюджетного законодательства:
- бюджетные ассигнования распределены по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджета  в ведомственной структуре  расходов бюджета района. 
По разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» согласно представленному проекту бюджета расходы бюджета МО «Холмогорский муниципальный район» на 2015 год составят 55 333,6 тыс. рублей, что соответствует 7,1 % от общей суммы расходов бюджета МО «Холмогорский муниципальный район». Планируемые проектом бюджета бюджетные ассигнования по указанному разделу снизились по отношению к соответствующему показателю бюджета на 2014 год на 1 303,8 тыс. рублей или на 2,3 %. 

Формирование фактических расходов в 2014 году, а также расходы, предлагаемые проектом бюджета на 2015 год по указанному разделу, представлены в следующей таблице:
	Наименование


	2014 год (решение сессии № 4 от 19.12.2013 г.   ) (тыс. руб.)
	Проект бюджета на 2015 год,

(тыс. руб.)
	Отклонение к 2014 году

	
	
	
	тыс. руб.
	в %

	Общегосударственные вопросы
	56 637,4
	55 333,6
	- 1 303,8
	-2,3

	Функционирование высшего должностного лица субъекта РФ и муниципального образования
	1 417,1
	1 417,1
	0
	0

	Функционирование законно-дательных представительных органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований
	1 009,7
	1 105,7
	+96,7
	+9,5

	Функционирование Правительст-

ва РФ, высших исполнительных органов государственной власти субъектов РФ, местных адм-ций 
	25 870,9
	24 790,1
	- 1 080,8
	- 4,2

	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора
	12 091,5
	11 784,4
	- 307,1
	- 2,6

	Резервные фонды
	2 000,0
	2 000,0
	0
	0

	Другие общегосударственные вопросы
	14 248,2
	14 236,3
	- 11,9
	- 0,1


Основную часть бюджетных ассигнований по указанному разделу составляют расходы по подразделу 0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций», направленные на содержание органов местного самоуправления (44,8 % к сумме общегосударственных расходов). 
Ассигнования на обеспечение деятельности Администрации муниципального образования «Холмогорский муниципальный район» предусмотрены в сумме 20484,1 тыс. рублей, в том числе на осуществление государственных полномочий в сумме 1348,4 тыс. рублей.

Расходные обязательства на оплату труда муниципальных служащих определяются в соответствии с Положением  о денежном содержании муниципальных служащих в органах местного самоуправления муниципального образования «Холмогорский муниципальный район», утвержденного Решением Собрания депутатов  МО «Холмогорский муниципальный район» от 28 мая 2009 год № 8 (с изменениями).

Снижение ассигнований на осуществление государственных полномочий произошло в связи с отменой повышения с 01 октября 2013 года на 5,5% денежного содержания муниципальных служащих.

Снижение ассигнований местного бюджета связано с оптимизацией расходов местного бюджета, а также проведенной реорганизацией Администрации района в 2014 году и отменой повышения с 01 октября 2013 года на 5,5% денежного содержания муниципальных служащих.

Межбюджетные трансферты бюджетам поселений определены  в сумме 4271,0 тыс. рублей, в том числе:

- на осуществление государственных полномочий в сфере административных правонарушений 1125 тыс. рублей. Полномочия осуществляются в соответствии с областным законом от 20 сентября 2005 года № 84-5-ОЗ «О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Архангельской области и муниципальных образований Ненецкого автономного округа отдельными государственными полномочиями». 

- на осуществление полномочий, на решение вопросов местного значения в соответствии с п.10 ст.3 ФЗ-137 в соответствии с заключенными соглашениями о передаче полномочий между администрацией муниципального района и муниципальными образованиями (поселениями) на сумму 3146 тыс. рублей. Методика распределения и предоставления межбюджетных трансфертов бюджетам поселений представлена в приложении № 16 к проекту Решения.

На реализацию муниципальной программы "Развитие муниципальной службы в муниципальном образовании "Холмогорский муниципальный район" на 2014-2016 годы" в части повышения квалификации и профессиональной переподготовки служащих предусмотрено 35 тыс. рублей.

По подразделу 0102 «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования»

Расходные обязательства по денежному содержанию Главы муниципального образования в соответствии с Решением Собрания депутатов муниципального образования «Холмогорский муниципальный район» от 17 декабря  2009 года № 30 «О денежном содержании главы муниципального образования «Холмогорский муниципальный район» предусмотрены на 2015 год в размере 1417.1 тыс. руб., на уровне отчётного года.

По подразделу 0103 «Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований» 

По данному подразделу предусмотрены средства на содержание муниципального учреждения Собрание депутатов муниципального образования «Холмогорский муниципальный район», в том числе на вознаграждение депутатам 266,0 тыс.рублей.
Расходные обязательства по данному подразделу на 2015 год по отношению к ожидаемому исполнению за 2014 год увеличены на 96,0 тыс. руб. или на 9,5 %. 
По подразделу 0106 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора» проектом бюджета на 2015 год предусмотрены расходы в сумме     11 784,4 тыс. рублей. Расходные обязательства по данному подразделу на 2015 год по отношению к ожидаемому исполнению 2014 года уменьшены на 307,1 тыс. рублей или на 2,6 %, в том числе на содержание:

- Финансового Управления Администрации МО «Холмогорский муниципальный район» – 10 097, 1 тыс. рублей. В проекте бюджета на 2015 год предусмотрено уменьшение расходов на содержание Финансового управления по сравнению с проектом 2014 года на 475,8 тыс. руб. 

- Контрольно-счётная палата – 1687.,3 тыс.рублей. В проекте бюджета предусмотрено увеличение расходов на её содержание по сравнению с проектом 2014 года на 168,7 тыс. рублей.  
Совокупное снижение ассигнований связано с оптимизацией расходов местного бюджета и отменой повышения с 01 октября 2013 года на 5,5% денежного содержания муниципальных служащих. 

Подразделом 0111 «Резервные фонды» предусмотрены средства резервного фонда администрации в 2015 году в сумме 2000,0 тыс. рублей, для финансового обеспечения непредвиденных расходов, расходование которых  осуществляется в соответствии  с Положением о порядке использования средств резервного фонда администрации МО «Холмогорский муниципальный район», утвержденным Постановлением  администрации от 10 февраля 2012 года № 6.
По подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы» проектом бюджета предлагается выделение бюджетных ассигнований на 2015 год в общей сумме 14 236,3 тыс. рублей, что на 0,1 % ниже расходов, утвержденных в 2014 году. 

По указанному подразделу проект бюджета предусматривает распределение расходов в следующих размерах:

- На обеспечение деятельности учреждений по хозяйственному обслуживанию (содержание муниципального учреждения  «Хозяйственное управление администрации муниципального образования "Холмогорский муниципальный район") в сумме 8852,7 тыс. рублей.

Так же предусмотрено повышение заработной платы прочих работников муниципальных учреждений (кроме отдельных категорий работников, повышение заработной платы которых осуществляется в соответствии с указами Президента Российской Федерации) – с 01 октября 2015 года на 5,5 процента;

- На реализацию муниципальной программы «Развитие имущественно-земельных отношений" в муниципальном образовании "Холмогорский муниципальный район" на 2014-2016 годы" (содержание Комитета по управлению имуществом администрации муниципального образования «Холмогорский муниципальный район») запланировано 4368,7 тыс.рублей.

Совокупное снижение ассигнований связано с оптимизацией расходов местного бюджета и отменой повышения с 01 октября 2013 года на 5,5% денежного содержания муниципальных служащих. 

- На реализацию муниципальной программы «Развитие территориального  общественного самоуправления в Холмогорском районе на 2014-2016 годы предусмотрено 1014,9 тыс. рублей в том числе: 

средства местного бюджета 350,0 тыс.рублей;

средства областного бюджета предусмотрены по государственной программе «Развитие местного самоуправления Архангельской области и государственная поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций (2014 – 2020 годы)» в сумме 664,9 тыс. рублей; 

По разделу 0200 «Национальная оборона» проектом бюджета предлагаются бюджетные ассигнования в 2015 году в сумме 1 872,0 тыс. рублей, что на 325,6 тыс. рублей  выше расходов по отношению к утвержденному показателю 2014 года и составляет (+) 21,1 %.

Распределение субвенций бюджетам муниципальных образований Архангельской области на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, на 2015 год приведено в приложение № 20 таблица 14 к проекту областного закона «Об областном бюджете на 2015 год и на плановый период 2016-2017 годов».

По разделу 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» проектом бюджета предлагаются расходные обязательства в размере 2478,0 тыс. рублей, которые по отношению к 2014 году увеличены на 39,5 тыс. рублей.

По данному разделу на 2015 год предусмотрены бюджетные ассигнование на:

- обеспечение безопасности на водных объектах  118 тыс. рублей;

- предупреждение и ликвидация чрезвычайных ситуаций, проведение аварийно-спасательных работ 50 тыс. рублей;

- расходы на обеспечение деятельности подведомственных учреждений -2310,0 тыс. рублей.

Увеличение  расходов по разделу обусловлено повышением заработной платы прочих работников муниципальных учреждений (кроме отдельных категорий работников, повышение заработной платы которых осуществляется в соответствии с указами Президента Российской Федерации) – с 01 октября 2015 года на 5,5 процента;

По разделу 0400 «Национальная экономика» динамика расходов бюджета МО «Холмогорский муниципальный район» по проекту бюджета и бюджета МО «Холмогорский муниципальный район» на 2014 год приведена в следующей таблице.

тыс.рублей

	Наименование
	2014 год (решение сессии № 4 от 19.12.2013 г.)
	2015 год

(проект)
	Отклонение

	
	
	
	тыс.руб.
	%

	ВСЕГО расходов по разделу 04 «Национальная экономика» 
	13842,9
	11189,0
	-2653,9
	80,8

	в том числе по подразделам:
	
	
	
	

	0401 «Общеэкономические вопросы» 
	50,0
	50,0
	0
	100%

	0405 «Сельское хозяйство и рыболовство» 
	3777,6
	4687,0
	+909,4
	124,1%

	0408 "Транспорт» 
	1500,0
	600,0
	-900,0
	40,0%

	0409 "Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» 
	6802,3
	4902,0
	-1900,3
	72,1%

	0412 "Другие вопросы в области национальной экономики» 
	1713,0
	950,0
	  -763,0
	55,5%


Объем расходов, предусмотренных проектом бюджета, предлагается утвердить в сумме 11 189,0 тыс. рублей с уменьшением к бюджету 2014 года на 19,2%. Удельный вес расходов по разделу 0400 «Национальная экономика» в общем объеме расходов, предусмотренных проектом бюджета, составит 1,4 %. 

Значительное увеличение ассигнований предусматривается по подразделу 0405 «Сельское хозяйство и рыболовство».
Расходы по разделу 0405 предусмотрены на реализацию муниципальной программы "Развитие сельского хозяйства Холмогорского района на 2014-2016 годы" на сумму 4662,0 тыс. рублей. Муниципальная программа направлена на выполнение следующих мероприятий:

 - на  содержание  органов местного самоуправления  и обеспечения их функций  (Агропромышленный отдел администрации муниципального образования «Холмогорский муниципальный район») в сумме 4362,0 тыс. рублей;

- на обеспечение  потребности в дизельном топливе, используемом для проведения сезонных сельскохозяйственных работ в сумме 150 тыс. рублей;

- на поддержку кадрового потенциала агропромышленного комплекса района  на сумму 100 тыс. рублей;

- на содействие оформлению прав собственности сельскохозяйственных товаропроизводителей на земельные участки сельскохозяйственного назначения 50 тыс. рублей. 

        Увеличение ассигнований обусловлено проведенной  в 2014 году реорганизацией Администрации муниципального образования.

Значительное уменьшение  ассигнований предусматривается по подразделу 0408 «Транспорт» на 60,0 %.
По данному подразделу предусмотрены расходы на реализацию муниципальной программы "Развитие транспортной системы МО "Холмогорский муниципальный район" на 2014-2016 годы" в сумме 600,0 тыс.  рублей, в том числе:

-   ремонт плавсредств «Мечта» и Д-80  -  363,0 тыс. рублей;

- организация и осуществление перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом - 237,0 тыс. рублей.

По подразделу 0409 «Дорожное хозяйство» предусмотрены бюджетные ассигнования муниципального дорожного фонда, который состоит из поступления акцизов на нефтепродукты по дифференцированным нормативам отчислений, рассчитанным исходя из протяженности автомобильных дорог местного значения, находящихся в собственности соответствующих муниципальных образований в сумме 3185,0 тыс. рублей и субсидий из областного бюджета на софинансирование дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения в сумме 1717,0 тыс.рублей.

По подразделу 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» проектом бюджета предусмотрены ассигнования в сумме 950,0 тыс. рублей, с уменьшением  к уровню 2014 года на 44,5 % или в абсолютной величине на 763,0 тыс. рублей. 

Проектом решения на 2015 год предусмотрены ассигнования на реализацию муниципальных  программ:

- "Поддержка и развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в муниципальном образовании "Холмогорский муниципальный район" на 2011-2013 годы" в сумме 300 тыс. рублей на предоставление на конкурсной основе субсидий начинающим предпринимателям муниципального образования «Холмогорский муниципальный район» на создание собственного бизнеса;

- «Строительство и капитальный ремонт объектов муниципальной собственности на 2013-2016 годы» на обеспечение земельных участков коммунальной инфраструктуры в сумме 50 тыс. рублей;

- "Развитие имущественно-земельных отношений" в муниципальном образовании "Холмогорский муниципальный район" на 2014-2016 годы" на сумму 500 тыс. рублей.  Муниципальная  программа направлена на выполнение следующих мероприятий:

- выполнение кадастровых работ по земельным участкам, уточнение границ земельных участков под объектами недвижимости, находящимися в муниципальной собственности в сумме 100 тыс. рублей;

- межевание границ земельных участков (кадастровые работы), сформированных в целях предоставления гражданам, имеющих трех и более детей в сумме 25 тыс. рублей;

- услуги по оценке рыночной стоимости и права аренды земельных участков для предоставления на торгах в сумме 210 тыс. рублей;

- оценка права аренды и права собственности объектов, находящихся в муниципальной собственности в сумме 25 тыс. рублей;

- инвентаризация, оформление документов технического учета муниципального имущества в сумме 140 тыс. рублей.

По разделу 0500 “Жилищно-коммунальное хозяйство”
Ассигнования по разделу характеризуются следующими данными:                                                                                                       

тыс. рублей

	Наименование
	2014 год (решение сессии № 4 от 19.12.2013 г.)
	2015 год

(проект)
	Отклонение

	
	
	
	тыс.руб.
	%

	ВСЕГО расходов по разделу

 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» 
	0
	1 500,0
	+1 500,0
	св.100%.

	в том числе по подразделам:
	
	
	
	

	0501 «Жилищное хозяйство» 
	0
	1 000,0
	+1 000,0
	св.100%

	0502 «Коммунальное хозяйство» 
	0
	500,0
	+500,0
	св.100%


Проектом решения на 2015 год предусмотрены ассигнования на реализацию муниципальной программы «Строительство и капитальный ремонт объектов муниципальной собственности на 2013-2016 годы» в сумме 1500,0 тыс. рублей, в том числе по следующим мероприятиям:


по подразделу 0501 «Жилищное хозяйство» 

 
- Строительство (приобретение готовых) 18-ти жилых помещений для погорельцев п.Двинской МО «Двинское» в сумме 1000,0 тыс.рублей;


по подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство»

- Строительство второй очереди КОС в с. Холмогоры в сумме 500,0 тыс.рублей.

Раздел 0700 «Образование» предусматривает расходы на реализацию приоритетных направлений государственной политики в области образования, молодежной политики и оздоровления детей в 2015 году в сумме 555 042,2 тыс. рублей, с увеличением к уровню 2014 года на 3 144,7 тыс. рублей или на 0,6%. В общем объеме расходов бюджета МО «Холмогорский муниципальный район» расходы по данному разделу в 2015 году составят 70,9 %. 

Расходы бюджета в сфере образования сформированы с учетом  разграничения предметов ведения и бюджетных полномочий  между различными уровнями власти в Российской Федерации, а также с учетом реализации положений Федерального закона от 29 декабря 2012 года № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации», областного закона от 02 июля 2013 года № 712-41-ОЗ «Об образовании в Архангельской области» и других областных и федеральных законов.

Ассигнования по разделу  характеризуются следующими данными:     

тыс. рублей

	Наименование
	2014 год (решение сессии № 4 от 19.12.2013 г.)
	2015 год

(проект)
	Отклонение

	
	
	
	тыс.руб.
	%

	ВСЕГО расходов по разделу

 07 «Образование» 
	551 897,5
	555 042,2
	+3 144,7
	100,6%

	в том числе по подразделам:
	
	
	
	

	0701 «Дошкольное образование»
	0
	84 051,3
	+84 051,3
	св.100%

	0702 «Общее образование» 
	538 637,8
	457 729,2
	-80 908,6
	85,0%

	0707 «Молодежная политика и оздоровление детей»
	4 861,4
	5 235,0
	+373,6
	107,7%

	0709 «Другие вопросы в области образования»
	8 398,3
	8 026,7
	-371,6
	95,5%


Ассигнования по данному разделу предусматриваются в  следующих муниципальных программах:

тыс. рублей

	Наименование
	2014 год (решение сессии № 4 от 19.12.2013 г.)
	2015 год

(проект)
	Отклонение

	
	
	
	тыс.руб.
	%

	ВСЕГО расходов с учетом межбюджетных трансфертов из областного бюджета
	551 897,5
	555 042,2
	+3 144,7
	100,6%

	в том числе:
	
	
	
	

	Муниципальная программа "Развитие образования Холмогорского района на 2014-2016 годы"
	551 278,5
	553 460,2
	+2 181,7
	100,4%

	Муниципальная программа "Защита населения и территорий Холмогорского района от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах на 2014-2016 годы"
	109,0
	262,0
	+153,0
	240%

	Муниципальная программа "Молодежь Холмогорского района (2013-2015 годы)"
	300,0
	320,0
	+20,0
	106,6%

	Муниципальная программа "Строительство и капитальный ремонт объектов муниципальной собственности на 2013-2016 годы"
	0
	1 000,0
	+1 000,0
	

	Муниципальная программа "Устойчивое развитие сельских территорий Холмогорского района на 2014-2017 годы"
	210,0
	0
	-210,0
	


На реализацию муниципальной программы «Развитие образования Холмогорского района» на 2014-2016 годы» предусмотрены ассигнования за счет средств областного бюджета в сумме 403 783,0 тыс.рублей и средств местного бюджета 149 677,2 тыс.рублей:

Совокупное увеличение расходов по данной программе произошло в связи с:

1) повышением с 01 октября 2015 года на 5,5 процента средней заработной платы отдельных категорий работников муниципальных учреждений, повышение заработной платы которых осуществляется в соответствии с указами Президента Российской Федерации, исходя из прогнозируемого в текущем году размера средней заработной платы в Архангельской области в сумме 33 519,3 рублей;

2) повышением заработной платы прочих работников муниципальных учреждений (кроме отдельных категорий работников, повышение заработной платы которых осуществляется в соответствии с указами Президента Российской Федерации) – с 01 октября 2015 года на 5,5 процента;

3) оптимизации расходов местного бюджета на содержание муниципальных учреждений и органов местного самоуправления на 4,5 %.

На реализацию муниципальной программы "Защита населения и территорий Холмогорского района от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах на 2014-2016 годы" в сумме 262,0 тыс.рублей предусмотрены следующие мероприятия:

-  мероприятия в сфере обеспечения пожарной безопасности 262,0 тыс.рублей.

 На реализацию муниципальной программы "Строительство и капитальный ремонт объектов муниципальной собственности на 2013-2016 годы"  в сумме 1000,0 тыс.рублей предусмотрены следующие мероприятия:

- разработка ПСД и строительство школы на 176 учащихся с размещением двух группового детского сада на 40 мест в д.Хомяковская  МО «Койдокурское» в сумме 1000,0 тыс.рублей.

На реализацию муниципальной программы "Молодежь Холмогорского района (2013-2015 годы)" на сумму 320 тыс. рублей предусмотрены следующие мероприятия:

- реализация мероприятий по содействию к трудоустройству молодежи в сумме 117,0 тыс.рублей;

- участие представителей Холмогорского района в мероприятиях и проектах для молодежи в сумме 15,0 тыс.рублей;

-реализация мероприятий направленных на поддержку молодых семей в сумме 53,5 тыс.рублей;

- проведение мероприятий по поддержке творческой и талантливой молодежи в сумме 26,0 тыс.рублей;

- реализация мероприятий и проектов направленных на профилактику асоциальных проявлений в молодежной среде в сумме 55,0 тыс.рублей;

- организация и информационное обеспечение молодежной политики в сумме 5,0 тыс.рублей.

Раздел 0800 «Культура, кинематография» проектом бюджета на 2015 год предусмотрены ассигнования в сумме 54 325,1 тыс. рублей.
Совокупное изменение расходов по данному разделу произошло в связи с:

1) повышением с 01 октября 2015 года на 5,5 процента средней заработной платы отдельных категорий работников муниципальных учреждений, повышение заработной платы которых осуществляется в соответствии с указами Президента Российской Федерации, исходя из прогнозируемого в текущем году размера средней заработной платы в Архангельской области в сумме 33 519,3 рублей;

2) повышением заработной платы прочих работников муниципальных учреждений (кроме отдельных категорий работников, повышение заработной платы которых осуществляется в соответствии с указами Президента Российской Федерации) – с 01 октября 2015 года на 5,5 процента;

3) оптимизации расходов местного бюджета на содержание муниципальных учреждений и органов местного самоуправления на 4,5 %.

На реализацию муниципальной программы "Развитие сферы "Культура" в Холмогорском районе на 2014-2016 годы" предусмотрено 1200,0 тыс. рублей по следующим мероприятиям:

- мероприятия по продвижению изделий народно-художественного промысла и декоративно прикладного искусства в сумме 60,0 тыс. рублей;

- реализация проектов поддержки народных традиций в сумме 80,0 тыс. рублей;

- участие в областных и межрегиональных конкурсах, фестивалях в сумме 30,0 тыс.рублей;

- юбилейные даты и события учреждений культуры в суме 20,0 тыс.рублей;

- обеспечение учреждений культуры специализированным транспортом в сумме 317,0 тыс.рублей;

- совершенствование библиотечно-информационного обслуживания, создание электронных информационных ресурсов в сумме 390,0 тыс.рублей;

- поддержка социокультурных проектов в сфере культуры МО «Холмогорский муниципальный район» в сумме 100,0 тыс.рублей;

- обновление материально-технической базы в сумме 50,0 тыс.рублей;

- приобретение специального оборудования в сумме 43,0 тыс.рублей;

- проведение мероприятий по развитию музейного дела в сумме 65,0 тыс.рублей;

- проведение мероприятий по информационно-рекламному продвижению Холмогорского района в сумме 45,0 тыс.рублей;

Распределение субсидии на частичное возмещение расходов по предоставлению мер социальной поддержки квалифицированных специалистов учреждений культуры и образовательных организаций (кроме педагогических работников), финансируемых из местных бюджетов, проживающих в сельских населенных пунктах, рабочих поселках (поселках городского типа) представлено в приложении № 2 к пояснительной записке.
Распределение средств на повышение оплаты труда работников муниципальных учреждений на 5,5 процента с 1 октября 2015 года представлено в приложении № 3 к пояснительной записке.
Распределение средств на повышение средней заработной платы работников муниципальных учреждений культуры, педагогических работников муниципальных учреждений дополнительного образования детей (детских школ искусств) представлено в приложении № 4 к пояснительной записке.
По разделу 1000 «Социальная политика» бюджетные ассигнования предусматриваются на 2015 год в сумме 89 012,1 тыс. рублей, со снижением к ожидаемому исполнению 2014 года на 4 831,1 тыс. рублей или на 5,2 %. В структуре расходов бюджета МО «Холмогорский муниципальный район» расходы на социальную политику составят 11,4 %. 

По подразделу 1001 «Пенсионное обеспечение» предусмотрены бюджетные ассигнования на расходные обязательства МО «Холмогорский муниципальный район» по выплате  пенсии за выслугу лет лицам, занимавшим и замещавшим должности муниципальной службы в органах местного самоуправления МО «Холмогорский муниципальный район»  и ушедшим на пенсионное обеспечение из органов местного самоуправления МО «Холмогорский муниципальный район». Прогнозируемые расходы в 2015 году увеличатся на 311,0 тыс. рублей или на 19,5 % и составят 1 908,0 тыс. рублей.

По подразделу 1003 «Социальное обеспечение населения» прогнозируемые расходы в 2015 году уменьшатся на 3 044,5 тыс. рублей или на 4,0 % и составят  72 621,3 тыс. рублей. Сокращение расходов  обусловлено уменьшением субвенций и субсидий из областного и федерального бюджетов.

На реализацию муниципальной программы «Обеспечение жильем молодых семей Холмогорского района (2014-2016 годы)"   на сумму 561,5 тыс. рублей предусмотрены следующие мероприятия:

- социальные выплаты молодым семьям на приобретение жилого помещения или строительство индивидуального жилого дома в сумме 561,5 тыс.рублей.

На реализацию муниципальной программы "Устойчивое развитие сельских территорий Холмогорского района на 2014-2017 годы"   на сумму 300,0 тыс. рублей предусмотрены следующие мероприятия:

- удовлетворение потребности сельского населения, в том числе молодых семей и молодых специалистов в благоустроенном жилье в сумме 300,0 тыс.рублей.
По подразделу 1004 «Охрана семьи и детства» предусмотрены расходы в 2015 году в сумме 10 207,4 тыс. рублей (прогнозируемые расходы в 2015 году уменьшатся на 1 118,6 тыс. рублей по сравнению с ожидаемым исполнением  2014 года).
Сокращение расходов обусловлено уменьшением субвенций и субсидий из областного и федерального бюджетов.

В свою очередь увеличатся ассигнования на реализацию муниципальной программы "Развитие образования Холмогорского района на 2014-2016 годы"  в 2015 году по сравнению с 2014 на сумму 5756,2 тыс.рублей. а именно - компенсация части родительской платы за присмотр и уход за ребенком в образовательных организациях, реализующих образовательную программу дошкольного образования 
По подразделу 1006 «Другие вопросы в области социальной политики» предусмотрены расходы в сумме 4 275,4 тыс. рублей, что ниже ожидаемых показателей 2014 года на 979.0 тыс. рублей или на 18,6%.
Сокращение расходов  обусловлено уменьшением субвенций и субсидий из областного и федерального бюджетов.

Снижение ассигнований на осуществление государственных полномочий произошло в связи с отменой повышения с 01 октября 2013 года на 5,5% денежного содержания муниципальных служащих.

В данном подразделе  предусмотрены  ассигнования из областного бюджета на обеспечение деятельности Отдела социальной работы администрации  муниципального образования "Холмогорский муниципальный район", в том числе:

- на осуществление государственных полномочий по организации и осуществлению деятельности по опеке и попечительству в сумме 372,2 тыс.рублей;

- на осуществление государственных полномочий по предоставлению гражданам субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг  в сумме 3857,6 тыс. рублей.
По разделу 1100 «Физическая культура и спорт» проектом бюджета предусмотрены ассигнования в сумме 490 тыс. рублей, что выше расходов ожидаемого исполнения 2014 года.
Ассигнования по данному разделу характеризуются следующими показателями:                                                                                          

тыс. рублей

	Наименование
	2014 год (решение сессии № 4 от 19.12.2013 г.)
	2015 год

(проект)
	Отклонение

	
	
	
	тыс.руб.
	%

	ВСЕГО расходов 
	300,0
	490,0
	+190,0
	163,0%

	в том числе:
	
	
	
	

	Муниципальная программа "Устойчивое развитие сельских территорий Холмогорского района на 2014-2017 годы"
	0
	90,0
	+90,0
	

	Муниципальная программа "Физическая культура и спорт Холмогорского района на 2015-2018 годы"
	300,0
	400,0
	+100,0
	133,%


На реализацию муниципальной программы "Устойчивое развитие сельских территорий Холмогорского района на 2014-2017 годы" на сумму 90,0 тыс. рублей предусмотрены следующие мероприятия:

- строительство плоскостных спортивных сооружений в сумме 90,0 тыс.рублей.

На реализацию муниципальной программы "Физическая культура и спорт Холмогорского района на 2015-2018 годы" на сумму 400,0 тыс. рублей предусмотрены следующие мероприятия:

-развитие массовой физической культуры и спорта в сумме 350,0 тыс.рублей;

-развитие спорта высших достижений в сумме 50,0 тыс.рублей.

Таким образом, в силу значительного дефицита финансовых ресурсов при формировании  расходной части  бюджета на 2015год практически все ассигнования, финансируемые за счет средств собственных доходов муниципального района без учета безвозмездных поступлений от других бюджетов, были определены на уровне фактических расходов  2014 года.

По разделу 14 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований». 
Ассигнования по разделу  характеризуются следующими данными:  тыс.руб.                                                                                                                                   

	Наименование
	2014 год (решение сессии № 4 от 19.12.2013 г.)
	2015 год

(проект)
	Отклонение

	
	
	
	тыс.руб.
	%

	ВСЕГО расходов по разделу

 14 «Межбюджетные трансферты» 
	14 221,8
	11 742,2
	-2 479,6
	82,6%

	в том числе по подразделам:
	
	
	
	

	- Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности сельских поселений
	6 137,8
	5 971,5
	-166,3
	97,3%

	- Субсидии на софинансирование вопросов местного значения
	8 084,0
	5 770,7
	-2 313,3
	71,4%


Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений 

Согласно областному закону «О порядке наделения органов местного самоуправления муниципальных образований Архангельской области и муниципальных образований Ненецкого автономного округа отдельными государственными полномочиями Архангельской области» органы местного самоуправления муниципальных районов наделены полномочиями по расчету и предоставлению дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений за счет средств областного бюджета.

Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений предусматриваются в сумме 5971,5 тыс. руб., или на 166,3 тыс. руб. меньше по сравнению с оценкой 2014 года и составляют 50,9 % в структуре межбюджетных трансфертов.
К расчету индексов бюджетных расходов поселений для распределения дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений на 2015 год не приведены ссылки на правовые акты, утвердившие такой показатель как -проект регионального стандарта стоимости предоставления жилищно-коммунальных услуг населению поселения на один квадратный метр общей площади жилья в месяц на 2015 год.
Субсидия на софинансирование  вопросов местного значения бюджетам сельских поселений
Субсидии на софинансирование вопросов местного значения бюджетам муниципальных образований сельских поселений предусматриваются в сумме 5770,7 тыс. руб., или на 2 313,3 тыс. руб. меньше по сравнению с оценкой 2014 года и составляют 49,1 % в структуре межбюджетных трансфертов. Принцип распределения субсидий на софинансирование вопросов местного значения основан на компенсации недостающего роста доходов местных бюджетов для финансирования возросших расходных обязательств в 2015 году по сравнению с 2014 годом.

Дефицит бюджета муниципального образования

Дефицит бюджета муниципального образования на 2015 год спрогнозирован в размере  4800 тыс. рублей (5 % от общего объема доходов бюджета без учёта безвозмездных поступлений), что соответствует  ст.92.1 БК. 
 Муниципальный долг

Согласно проекту бюджета на 2015 год, в связи с отсутствием муниципальных долговых обязательств и планов по привлечению муниципальных заимствований, верхний предел муниципального долга на 01.01.2015 года равен нулю (п. 16 проекта решения о бюджете на 2015 год).

Программа муниципальных заимствований

Согласно пояснительной записке к проекту бюджета программа муниципальных заимствований на 2015-2017 годы не разрабатывалась.

В планируемом периоде не планируется привлечение муниципальных заимствований и погашение муниципальных долговых обязательств.

 Программа муниципальных гарантий

Сведения о разработке программы муниципальных гарантий на 2015 год в представленных к проекту бюджета материалах равна 0 .

В соответствии со ст. 110.2, ст. 117 БК РФ право предоставления гарантий не зависит от факта наличия или отсутствия долговых обязательств, а может быть ограничено предельным объемом муниципальных заимствований и предельным объемом муниципального долга, установленными ст. 106 и ст. 107 БК РФ.

 Муниципальные программы
В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации,  основными направлениями бюджетной и налоговой политики МО «Холмогорский муниципальный район» на 2015 год  и на среднесрочную перспективу на местном уровне были разработаны  муниципальные программы. 

Порядок принятия решений о разработке муниципальных программ муниципального образования «Холмогорский муниципальный район», их формирование и реализация установлен  постановлением  администрации муниципального образования «Холмогорский муниципальный район» от 16 января 2013 года №2, с изменениями от 07 июля 2014 года № 63. 
КСП отмечает, что в настоящее время в МО «Холмогорский муниципальный район» действует 16 программ, утвержденные Постановлениями Администрации МО «Холмогорский муниципальный район».  

Анализ предусмотренного на 2015 год финансирования МП по разделам функциональной классификации расходов представлен в таблице: 
	Наименование раздела функциональной классификации расходов
	Объем финансирования, предусмотренный проектом бюджета - всего, тыс. руб.
	в т.ч. на МП,
тыс. руб.
	Удельный вес МП в общем объеме, %

	Общегосударственные вопросы
	55 333,6
	5 418,6
	9,8

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	2 478,0
	2 478,0
	100,0

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	1 500,0
	1 500,0
	100,0

	Национальная экономика
	11 189,0
	6 262,0
	56,0

	Культура, кинематография
	54 325,1
	1 200,0
	2,2

	Образование
	555 042,2
	555 042,2
	100,0

	Социальная политика
	89 012,1
	6617,7
	7,4

	Физическая культура и спорт
	490,0
	490,0
	100,0

	Итого всех расходов по бюджету
	782 984,2
	579 008,5
	73,8


Количество и объемы финансирования МП года представлен в таблице:
	Наименование показателя
	2014 год (решение сессии № 4 от 19.12.2013 г.)
	2015год

	Количество  МП                            шт. 
	16
	15

	Объем финансирования МП, предусмотренный проектом бюджета,                              тыс. руб.                                                           
	571 430,5
	579 008,5

	Доля муниципальных программ в общих расходах бюджета МО «Холмогорский муниципальный район»                                        %
	53,9
	73,90


Проектом бюджета на 2015 год предусмотрены ассигнования с объемом финансирования 579 008,5 тыс. руб. на 15 муниципальных программ:

1. Муниципальная программа "Развитие образования Холмогорского района на 2014-2016 годы"

2. Муниципальная программа "Развитие сферы "Культура" в Холмогорском районе на 2014-2016 годы"

3. Муниципальная программа "Защита населения и территорий Холмогорского района от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах на 2014-2016 годы"

4. Муниципальная программа "Развитие сельского хозяйства Холмогорского района на 2014-2016 годы"

5. Муниципальная программа "Устойчивое развитие сельских территорий Холмогорского района на 2014-2017 годы"

6. Муниципальная программа "Обеспечение жильем молодых семей Холмогорского района (2014-2016 годы)"

7. Муниципальная программа "Развитие территориального общественного самоуправления в Холмогорском районе на 2014-2016 годы"

8. Муниципальная программа "Развитие муниципальной службы в муниципальном образовании "Холмогорский муниципальный район" на 2014-2016 годы"

9. Муниципальная программа "Молодежь Холмогорского района (2013-2015 годы)"

10.Муниципальная программа "Физическая культура и спорт в Холмогорском районе на 2015-2018 годы"

11. Муниципальная программа "Поддержка и развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в муниципальном образовании "Холмогорский муниципальный район" на 2015-2018 годы"

12. Муниципальная программа "Организация общественных работ в Холмогорском районе в 2013-2015 годах"

13. Муниципальная программа "Строительство и капитальный ремонт объектов муниципальной собственности на 2013-2016 годы"

14. Муниципальная программа "Развитие имущественно-земельных отношений" в муниципальном образовании "Холмогорский муниципальный район" на 2014-2016 годы"

15. Муниципальная программа "Развитие транспортной системы МО «Холмогорский муниципальный район» на 2014-2016 годы"

Объем программных расходов от общих расходов бюджета в 2015 году составляет 579 008,5 тыс. рублей  или 73,9 %.
Общий объем расходов на реализацию муниципальных программ представлен в таблице:

тыс. рублей
	Наименование
	2014 год (решение сессии № 4 от 19.12.2013 г.)
	2015 год

(проект)
	Отклонение

	
	
	
	тыс.руб.
	%

	ВСЕГО расходов по муниципальным программам
	571 430,5
	579 008,5
	+7 578,0
	101,3%

	в том числе:
	
	
	
	

	«Развитие образования Холмогорского района на 2014-2016 годы»
	554 191,6
	559 216,4
	+5 024,8
	100,9%

	«Развитие сферы «Культура « в Холмогорском районе на 2014-2016 годы»
	750,0
	1 200,0
	+450,0
	160%

	«Защита населения и территорий Холмогорского района от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах на 2014-2016 годы»
	2 682,5
	2 740,0
	+57,5
	102,1%

	«Развитие сельского хозяйства Холмогорского района на 2014-2016 годы»
	3 777,6
	4 662,0
	+884,4
	123,4%

	«Устойчивое развитие сельских территорий Холмогорского района на 2014-2017 годы»
	510,0
	390,0
	-120,0
	76,5%

	«Обеспечение жильем молодых семей Холмогорского района (2014-2016 годы)»
	561,5
	561,5
	0
	100%

	«Развитие территориального общественного самоуправления в Холмогорском районе на 2014-2016 годы»
	340,0
	1 014,9
	+674,9
	Св.200%

	«Развитие муниципальной службы в муниципальном образовании «Холмогорский муниципальный район» на 2014-2016 годы
	35,0
	35,0
	0
	100%

	«Молодежь Холмогорского района (2013-2015 годы)»
	300,0
	320,0
	+20,0
	106,6%

	«Физическая культура и спорт Холмогорского района на 2015-2018 годы»
	300,0
	400,0
	+100,0
	133,3%

	«Поддержка и развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в МО «Холмогорский муниципальный район» на 2015-2018 годы» 
	100,0
	300,0
	+200,0
	300%

	«Организация общественных работ в Холмогорском районе в 2013-2015 годах»
	50,0
	50,0
	0
	100%

	«Строительство и капитальный ремонт объектов муниципальной собственности на 2013-2016 годы»
	50,0
	2 650,0
	+2 600,0
	Св.200%

	«Развитие имущественно земельных отношений» в муниципальном образовании «холмогорский муниципальный район» на 2014-2016 годы»
	6 242,3
	4 868,7
	-1 373,6
	78,0%

	«Развитие транспортной системы МО «Холмогорский муниципальный район» на 2014-2016 годы»
	1 500,0
	600,0
	-900,0
	40,0%

	В проект бюджета включены объёмы финансирования  в полном объёме в соответствии утвержденных администрацией МО «Холмогорский муниципальный район» расходами на реализацию муниципальных целевых программ.



Пунктом 23 проекта решения предусмотрено предоставление Обществу с ограниченной ответственностью «Холмогоры» муниципальной преференции в целях обеспечения жизнедеятельности населения в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях в виде передачи по договору безвозмездного пользования следующего муниципального имущества, необходимого для хозяйственной деятельности организаций по оказанию жилищно-коммунальных услуг:

- водопроводные очистные сооружения насосно-фильтровальной станции, балансовая стоимость – 55 593 378 руб., размер амортизационных начислений в год составляет 578 883 руб.

- водовод от с. Холмогоры до с. Ломоносова, балансовая стоимость – 19 362 912,48 руб., размер амортизационных начислений в год составляет 387 258 руб.

- групповой водовод М. Товра – с. Холмогоры, балансовая стоимость – 114 396 231,39 руб., размер амортизационных начислений в год составляет 2 287 926 руб.

- сети водоснабжения в с. Холмогоры, балансовая стоимость – 5 163 180,41 руб., размер амортизационных начислений в год составляет 103 264 руб.

- насосная станция II подъема, балансовая стоимость – 321 073 руб., размер амортизационных начислений в год составляет 24 610 руб.

- водопроводные сети (МО «Матигорское»), балансовая стоимость – 1 305 466 руб., размер амортизационных начислений в год составляет 26 109 руб.

- водопроводные сети (гараж), балансовая стоимость – 4 705 руб., размер амортизационных начислений в год составляет 94 руб.
- водопроводные сети (Энтузиастов), балансовая стоимость – 257 452 руб., размер амортизационных начислений в год составляет 5 149 руб.

- водопроводные сети (ПУ), балансовая стоимость – 236 937 руб., размер амортизационных начислений в год составляет 4 739 руб.

Пунктом 1 части 3 статьи 19 Федерального закона от 26.07.2006 N 135-ФЗ "О защите конкуренции" установлено, что муниципальная преференция в целях, предусмотренных частью 1 статьи 19, предоставляется с предварительного согласия в письменной форме антимонопольного органа, за исключением случаев, если такая преференция предоставляется:

- на основании федерального закона, правового акта Президента Российской Федерации, правового акта Правительства Российской Федерации, законов субъектов Российской Федерации о бюджете, нормативных правовых актов органов местного самоуправления о бюджете, содержащих либо устанавливающих порядок определения размера государственной или муниципальной преференции и ее конкретного получателя.

В п. 23 проекта решения о бюджете установлен порядок определения размера муниципальной преференции, определяемый как потери бюджета в виде выпадающих доходов от арендной платы по аренде муниципального имущества. Размер арендной платы по аренде муниципального имущества определяется как размер амортизационных начислений, т.е. размер муниципальной преференции составляет 1 709 016 руб.

В то же время отсутствует порядок и критерии (показатели) оценки эффективности предоставленных преференций.

Необходимо отметить, что согласно п. 6 ч. 1 ст. 8 Положения о контрольно-счётной палате МО «Холмогорский муниципальный район» от 23.06.2011 года № 81 к полномочиям контрольно-счетной палаты относится оценка эффективности предоставления налоговых и иных льгот и преимуществ (преференций).

В свою очередь Контрольно-счётная палата считает, что последствия любой государственной поддержки отдельных хозяйствующих субъектов — отрицательное влияние на конкуренцию в определенных сферах их деятельности. 
Таким образом, предоставление преференций не должно вести к необоснованным преимуществам отдельным хозяйствующим субъектам и не должно ограничивать конкуренцию на товарном рынке, а поэтому предлагаем передавать вышеуказанное имущество в оперативное управление на конкурсной основе по результатам торгов, организованных в соответствии с законодательством Российской Федерации, 
ВЫВОД:   

1. Для подтверждения правомерности применения размеров расчетных ставок, индексов и корректирующих коэффициентов для расчета налогового потенциала муниципального района (городского округа) на 2015 год:

1.1. представить постановление министерства финансов Архангельской области, утверждающее указанные показатели.

2. Для обоснования прогнозных показателей 2015 года по неналоговым доходам представить:

2.1. расчет прогнозируемых доходов от аренды земли и аренды муниципального имущества, в том числе планируемые поступления от погашения недоимки (задолженности) по арендной плате, пеням, штрафам.

2.2. расчет платежей при пользовании природными ресурсами.

2.3. расчет доходов от продажи земельных участков.
3. Для подтверждения правомерности и обоснованности распределения дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений:

3.1. к расчету индексов бюджетных расходов поселений на 2015 год привести ссылки на правовые акты.
3.2. утвердить постановлением администрации МО «Холмогорский муниципальный район» применяемые в Методике расчета налогового потенциала поселений размеры расчетных ставок, индексов и корректирующих коэффициентов для расчета налогового потенциала поселений на планируемый финансовый год.

3.3. утвердить постановлением администрации МО «Холмогорский муниципальный район» применяемые в Методике расчета индекса бюджетных расходов поселений удельные веса расходов на оплату труда, включая начисления на оплату труда, расходов на коммунальные услуги и прочих расходов в среднем по бюджетам поселений на планируемый финансовый год.

4. В части обеспечения сбалансированности бюджета:

4.1. при планировании бюджета исходить из необходимости ограничения и сокращения дефицита местного бюджета и минимизации размера дефицита бюджета.
5.  С целью обеспечения возможности проведения оценки эффективности предоставленной муниципальной преференции (ООО «Холмогоры):

5.1. Разработать порядок и критерии (показатели) оценки эффективности предоставления налоговых и иных льгот и преимуществ (преференций) и представить на рассмотрение Собранием депутатов МО «Холмогорский муниципальный район».

5.2. Обеспечить равные возможности для проведения торгов по оперативному управлению муниципальным имуществом передаваемым в виде преференций.
На основании изложенного, Контрольно-счетная палата считает:
Представленный проект Решения  «О бюджете муниципального образования «Холмогорский муниципальный район» на 2015 год соответствует нормам действующего бюджетного законодательства. 

 Результаты проведенного анализа проекта решения и документов, составляющих основу формирования бюджета, дают основание для принятия проекта решения с учетом замечаний и предложений.

Хочется отметить, что замечания, высказанные к проекту бюджета  2014 года в большинстве своем  учтены в проекте бюджета на 2015 год.  
Председатель Контрольно счётной
палаты МО «Холмогорский 

муниципальный район»



А.А. Колесов
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