Администрация муниципального образования

«Холмогорский муниципальный район»
Распоряжение

от 29 ноября 2010 года                                                                        № 1949

      с Холмогоры

Об утверждении долгосрочной целевой программы

«Поддержка и развитие субъектов малого и среднего предпринимательства

в МО «Холмогорский муниципальный район» на 2011-2013 годы»

С целью поддержки и развития малого и среднего предпринимательства на территории Холмогорского района:

1. Утвердить программу «Поддержки и развития субъектов малого и среднего предпринимательства в МО «Холмогорский муниципальный район» на 2011-2013 годы».

2. Финансово-экономическому управлению администрации МО «Холмогорский муниципальный район» предусмотреть средства для развития программы «Поддержка и развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в МО «Холмогорский муниципальный район» на 2011-2013 годы».

3. Контроль за исполнением распоряжения возложить на заместителя Главы муниципального образования «Холмогорский муниципальный район» В.Г.Рынцева.

Глава муниципального образования
«Холмогорский муниципальный район»                                             П.М.Рябко
                                                                         Утверждена
                                                                              распоряжением
Главы МО
 «Холмогорский муниципальный район»


         от «29» декабря  2010 года № 1949
Долгосрочная целевая программа

«Поддержка и развитие субъектов малого и среднего  предпринимательства

в МО «Холмогорский муниципальный район»
 на 2011-2013 годы. 

Паспорт

долгосрочной целевой программы

1. Наименование программы – долгосрочная целевая программа «Поддержка и развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в МО «Холмогорский муниципальный район»  на 2011-2013 годы.

2.  Основание для разработки программы – распоряжение Главы МО «Холмогорский муниципальный район» от  31 марта 2009 года № 269.

3. Заказчик – администрация МО «Холмогорский муниципальный район».

4.  Основные разработчики программы – отдел малого бизнеса, торговли и защиты прав потребителей администрации МО «Холмогорский муниципальный район».

5. Цель программы - формирование благоприятных условий для устойчивого функционирования и развития малого и среднего предпринимательства, увеличение их вклада в решение задач социально-экономического развития МО «Холмогорский муниципальный район».

6. Задачи программы:
- повышение конкурентоспособности субъектов малого и среднего предпринимательства;

- повышение уровня информационного обеспечения деятельности субъектов малого и среднего предпринимательства;

- развитие инфраструктуры малого и среднего предпринимательства;

- вовлечение в предпринимательскую деятельность экономически активных граждан района;

- развитие малого и среднего предпринимательства в приоритетных сферах деятельности на территории муниципального образования «Холмогорский муниципальный район».

7. Сроки и этапы реализации:  2011 – 2013 годы.

8. Перечень основных мероприятий программы:

- нормативно-правовое обеспечение поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства;

- информационно - консультативная поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства;

- поддержка малого и среднего предпринимательства в области подготовки, переподготовки и повышения квалификации кадров;

- поддержка приоритетных направлений развития субъектов малого и среднего предпринимательства;

- имущественная поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства;

- развитие инфраструктуры поддержки малого и среднего предпринимательства. 
9. Исполнители:

- администрация МО «Холмогорский муниципальный район»;

- отдел малого бизнеса, торговли и защиты прав потребителей администрации МО «Холмогорский муниципальный район».

10. Объемы и источники финансирования:

- общий объем финансирования Программы из районного бюджета составляет 900,0 тыс. руб.

11. Ожидаемые конечные результаты:

- сохранение существующих и создание дополнительных рабочих мест, снижение уровня безработицы;

- увеличение вклада малого и среднего предпринимательства в формирование местного бюджета за счёт повышение собираемости налогов и сборов;

- активизация предпринимательской деятельности в приоритетных сферах.
12. Целевые индикаторы и показатели долгосрочной деловой программы:

- количество проведенных обучающих семинаров
- количество бесплатных консультационных услуг, оказанных субъектам среднего и малого предпринимательства специалистами консультационного опорного пункта.
13. Система контроля - контроль за исполнением  Программы осуществляют:

- финансово-экономическое управление администрации МО «Холмогорский муниципальный район»;

-отдел малого бизнеса, торговли и защиты прав потребителей администрации МО «Холмогорский муниципальный район».

14. Перечень мероприятий  приведен в Приложении к долгосрочной целевой программе  «Поддержка и развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в муниципальном образовании «Холмогорский муниципальный район на 2011-2013 годы».

I. Содержание проблемы и необходимость ее решения

программно-целевыми методами.

Развитие малого и среднего предпринимательства в последние годы приобретает все большее социальное и экономическое значение, способствуя повышению благосостояния граждан, созданию новых рабочих мест, увеличению доходной части бюджета. Значимость малого и среднего предпринимательства обусловлена его специфическими свойствами, ключевыми из которых являются оперативность и мобильность, способность гибко реагировать на изменения конъюнктуры рынка.


Малый и средний бизнес стал существенным фактором экономического развития района.   В сфере торговли, общественного питания, хлебопечения и в сфере услуг зарегистрировано:

                                                                                  Таблица 1
                                                                                                человек
	№ п\п
	Вид

деятельности
	2007 г.
	2008 г.
	2009 г.

	1.
	Оказание бытовых услуг
	55
	60
	4

	2.
	Оказание услуг по ремонту, техническому обслуживанию автотранспортных средств                            
	8
	7
	9

	3.
	Оказание автотранспортных услуг
	108
	124
	111

	4.
	Розничная торговля через магазины и павильоны                                                                                                                                             
	203


	214
	191

	5.
	Розничная торговля без зала обслуживания покупателей
	67
	41
	30

	6.
	Оказание услуг общественного питания
	24
	23
	18

	7.
	 Разносная (развозная) торговля
	4
	4
	5


       Данные этой таблицы наглядно показывают, что наиболее привлекательной сферой для малого бизнеса остается торговля. Прежде всего, это обосновано  экономически, так как процесс возврата вложенных денежных средств в торговле происходит быстрее. Развитие бизнеса в сфере торговли опережает развитие бизнеса во многих других отраслях, и потому, может служить моделью развития и реформирования других отраслей, своеобразным индикатором развития экономики района. 

В нашем районе структура малых предприятий по видам экономической деятельности в течение ряда лет остается практически неизменной.
Экономический кризис затронул все отрасли экономики. В торговле, например, сократилось количество стационарных объектов. На 01.01.2009 года количество стационарных объектов составляло 300, на 01.01.2010 г. – 282.
Доля поступлений от субъектов малого и среднего предпринимательства по налогам, уплачиваемым с применением специальных налоговых режимов, в общем объеме налоговых и неналоговых доходов районного бюджета составила в 2008 году - 7,4%, в 2009 году - 7,3%. 
Следует отметить, что в бюджет муниципального образования кроме налогов дополнительно поступают денежные средства в виде платы за арендуемое субъектами малого и среднего предпринимательства муниципальное имущество и земельные участки.

Малый и средний бизнес выполняет важную социальную функцию, являясь основой для формирования среднего класса, который призван стать гарантом общественной и экономической стабильности общества.

       Наряду с этим, малое и среднее предпринимательство района сталкивается с рядом нерешенных проблем, характерных для малого бизнеса всей страны: 

Основные проблемы социально-экономического развития

муниципального образования

                                                                                          Таблица 4                                                                                  

	№

п/п
	Наименование проблемы
	Краткое описание

	
	
	

	1.
	Несовершенство законодательной базы в области торговли, общественного питания, хлебопечения.
	За последние годы законодательная база постоянно меняется, практически отследить и  запомнить не под силу ни продавцам, ни индивидуальным предпринимателям, поэтому возрастает риск возникновения нарушений

	2.
	Торговое обслуживание в отдаленных и трудно-доступных населенных пунктах.
	Обеспечение населения товарами первой  необходимости

	3.
	Доставка товаров в трудно-

доступные населенные пункты.
	С наступлением весенне-осеннего бездорожья возникают проблемы с переправами

	4.
	Недостаточное развитие общественного питания, бытового обслуживания.
	Отсутствие столовых в населенных пунктах

	5.
	Кадровый вопрос: дефицит специалистов нижнего звена
	Работодатели испытывают трудности с наймом продавцов, поваров, кондитеров и т.д.

	6. 
	Упорядоченье уличной торговли.
	Отвод,  закрепление и благоустройство постоянного земельного участка для уличной торговли


	7.
	Пассивное отношение предпринимателей         к

мероприятиям, нежелание участвовать в общественной жизни.
	              Нежелание предпринимателей 

участвовать в мероприятиях приводит к негативному общественному мнению о их  деятельности и не способствует популяризации предпринимательства

	8
	Заготовки и переработка сельскохозяйственного сырья.
	              Малочисленность     местных 

 заготовительных пунктов приводит к тому, что  излишки сельхозпродуктов жители   вынуждены     сдавать     по заниженной     цене         приезжим  

заготовителям


Таким образом, налицо необходимость системы комплексной муниципальной поддержки малого и среднего предпринимательства в логической увязке с уже имеющейся системой региональной и государственной поддержки малого и среднего бизнеса.

Долгосрочная целевая программа "Поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства в МО «Холмогорский муниципальный район» на 2011-2013годы  предполагает продолжение работы по созданию благоприятных условий для устойчивого роста малого и среднего бизнеса, повышению вклада предпринимателей в экономику района, увеличению поступления налогов в местный бюджет и решению проблем в сфере деятельности субъектов малого и среднего предпринимательства.

II. Оценка эффективности реализации Программы

Реализация Программы позволит обеспечить в 2011-2013 годах более благоприятные условия для развития субъектов малого и среднего предпринимательства в МО «Холмогорский муниципальный район».
                   Основные целевые индикаторы реализации Программы: 
                                                                                                         Таблица 7                                                                                                

	№

п/п
	                     Вид оказанной

                          услуги                          
	2009

год
	2010

8 мес.
	2011

год
	2012

год
	2013

год

	1.
	Обращение   за     консультацией,   по

 организации бизнеса, составлению бизнес

 проектов (человек)
	296
	368
	390
	400
	410

	2.
	Консультации по организации 

торговли и общественного питания (человек)
	80
	176
	200
	220
	230


МЕТОДИКА

оценки эффективности Программы

Оценка эффективности реализации Программы осуществляется ее заказчиком путем установления степени достижения ожидаемых результатов, а также путем сравнения текущих значений показателей и индикаторов с их целевыми значениями либо значениями на момент начала реализации Программы.

Эффективность реализации Программы оценивается путем соотнесения степени достижения основных целевых показателей Программы с уровнем ее финансирования с начала реализации.

Комплексный показатель эффективности рассчитывается по формуле:

               (Xi тек. - Xi оцен.)

        SUM Ki ---------------------

               (Xi план. - Xi оцен.)

    R = ---------------------------- x 100%, где:

              (Fтек. / Fплан.)

Xi оцен. - значение i-го целевого оценочного показателя;

Xi план. - плановое значение показателя;

Xi тек. - текущее значение показателя;

Fплан. - плановая сумма финансирования по Программе;

Fтек. - сумма финансирования на текущую дату;

Ki - весовой коэффициент параметра.
При расчете эффективности реализации Программы целевые показатели имеют следующие значения весовых коэффициентов:

                                                                                        Таблица 8
	N 
п/п
	Наименование показателя                 
	Значение  
весового  
коэффициента

	1
	2
	3

	1 
	Количество человек, прошедших обучение на семинарах     
для специалистов, относящихся к социально незащищенным  
группам населения                                       
	0,45    

	2 
	Количество бесплатных консультационных услуг, оказанных 
СМиСП информационно-консультационным опорным пунктом    
	0,55    

	
	Итого                                                   
	1,0     


При значении показателя R, равном 80 процентам и более, эффективность реализации Программы признается высокой, при значении R, равном 75 процентам и менее - низкой.

ПЕРЕЧЕНЬ

мероприятий долгосрочной целевой программы "Поддержка

и развитие субъектов малого и среднего предпринимательства

в МО «Холмогорский муниципальный район»
на 2011-2013 годы.

                                                                   Таблица 9
	№

п\п
	Наименование 

мероприятий
	Период

реализации,

год
	Объем

финансирования
	Ожидаемые результаты
	Исполнители

долгосрочной

целевой

программы

	
	
	
	Всего
	В том числе по источникам

финансирования
	
	

	
	
	
	
	Районный бюджет
	Привлеченные

 средства
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Раздел 1. Нормативно-правовое обеспечение поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства

	1.1
	Подготовка проектов муниципальных правовых актов, регулирующих деятельность СМиСП района  и организаций, образующих инфраструктуру поддержки малого и среднего предпринимательства
	2011

2012

2013
	-

-

-
	-

-

-
	-

-

-


	Правовое обеспечение мер, направленных на стимулирование развития СМиМП и регулирующих осуществление предпринимательской деятельности
	Структурные подразделения администрации МО

	1.2
	Подготовка разъяснений и комментариев муниципальных правовых актов, касающихся деятельности СМиСП
	2011

2012

2013
	-

-

-
	-

-

-
	-

-

-
	Повышение уровня доступности информации, необходимой для деятельности и развития СМиСП
	Структурные подразделения администрации МО

	Раздел 2. Информационно-консультативная поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства

	2.1
	Оказание консультативной поддержки СМиСП на базе информационно-консультативных опорных пунктов:

· предоставление полной и доступной информации предпринимателям, желающим открыть свой бизнес;

· снабжение предпринимателей необходимой аналитической, юридической и др информацией ;
· доведение изменений в законодательстве;

· предоставление услуги по пользованию компьютером (программами «Консультант+» и «Интернет»);
	2011

2012

2013
	-

-

-
	-

-

-
	-

-

-
	Повышение уровня информационного обеспечения СМиСП, повышение профессиональной 

грамотности предпринимателей


	ОМБТиЗПП

	Раздел 3. Поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства в области подготовки, переподготовки и повышения квалификации кадров

	3.1
	Организация обучающих семинаров для специалистов
	2011

2012

2013
	200,0
200,0
200,0
	200,0
200,0

200,0


	-

-

-
	Вовлечение в предпринимательскую деятельность экономически активных граждан
	ОМБТиЗПП

	3.2
	Организация мониторинга потребности в кадрах по наиболее востребованным профессиям для СМиСП
	2011

2012

2013
	-

-

-
	-

-

-
	-

-

-
	Формирование заказа по подготовке кадров, востребованных в малом и среднем бизнесе
	Отдел труда и з\п администрации МО

	                 Раздел 4. Поддержка приоритетных направлений развития субъектов малого и среднего предпринимательства
	

	4.1
	Проведение конференций, круглых столов и деловых встреч для СМиСП, в том числе
выезды в сельские поселения для изучения на местах обстановки в торговых предприятиях: по жалобам и заявлениям граждан;


	2011
2012

2013
	-
-

-
	-
-

-
	-
-

-
	                     Улучшение взаимодействия предпринимателей с органами местного самоуправления, контролирующими и надзорными органами
	ОМБТиЗПП

	4.2
	Содействие СМиСП в развитии межрегиональных деловых связей
	2011
2012

2013
	-
-

-


	-
-

-
	-
-

-
	· Расширение сферы деятельности СМиСП;. 
· Реализация продукции собственного производства;
· Использование положительного опыта других региогов;        
· Продвижение собственной продукции;

· Расширение рынка продаж


	ОМБТиЗПП

	4.3
	Участие в выставочно-ярмарочных мероприятиях
	2011

2012

2013
	50,0
50,0
50,0
	50,0
50,0
50,0
	-

-

-
	· Реализация продукции собственного производства;

· Продвижение собственной продукции;


	ОМБТиЗПП

	4.4
	Утверждение по согласованию с Советом предпринимателей корректирующего коэффициента базовой доходности (к-2) с проведением финансово-экономического обоснования изменений его значений 
 
	2011

2012

2013
	-

-

-
	-

-

-
	-

-

-
	Предоставление льгот по налогообложению для представителей МБ
	ОМБТиЗПП

	
5. Развитие инфраструктуры поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства

	5.1
	Передача в пользование муниципального имущества на льготных условиях организациям, образующим инфраструктуру поддержки предпринимательства
	2011

2012

2013
	50,0
50,0
50,0
	50,0
50,0
50,0

	-

-

-
	Обеспечение эффективного функционирования инфраструктуры поддержки СМиСП
	КУМИ

	6.Имущественная поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства

	6.1
	Ведение Перечня муниципального имущества, которое может быть использовано только в целях предоставления его во владение и (или) в пользование на долгосрочной основе СМиСП и организациям, образующим инфраструктуру поддержки предпринимательства
	2011

2012

2013
	-

-

-
	-

-

-
	-

-

-
	Упрощение доступа СМиСП к неиспользуемым муниципальным основным фондам, прежде всего к помещениям
	КУМИ

	6.2
	Предоставление во временное владение и пользование или временное пользование на долгосрочной основе муниципального имущества, включенного в Перечень, целевым назначением СМиСП и организациям, образующим инфраструктуру поддержки СМиСП
	2011

2012

2013
	-

-

-
	-

-

-
	-

-

-
	Обеспечение СМиСП помещениями, снижение рисков ведения финансово-хохяйственной деятельности СМиСП
	КУМИ

	6.3
	Предоставление льгот в виде снижения арендной платы по договорам аренды муниципального имущества СМиСП и организациям, образующим инфраструктуру поддержки СМиСП, при передаче во временное владение и пользование или во временное пользование муниципального имущества, включенного в перечень
	2011

2012

2013
	-

-

-
	-

-

-
	-

-

-


	Обеспечение СМиСП помещениями, снижение издержек предпринимателей
	КУМИ

	6.4
	Формирование списка неиспользуемого муниципального имущества для передачи СМиСП во временное владение и пользование или временное пользование на возмездной основе
	2011

2012

2013
	-

-

-
	-

-

-
	-

-

-
	Упрощение доступа СМиСП к неиспользуемым муниципальным основным фондам, прежде всего к помещениям
	КУМИ

	6.5
	Предоставление льгот в виде снижения арендной платы за земельные участки и платы за пользование земельными участками, находящимися в муниципальной собственности, СМиСП и организациям, образующим инфраструктуру  поддержки СМиСП, в соответствии с принятыми муниципальными правовыми актами
	2011
	-
	-
	-
	Снижение издержек СМиСП
	КУМИ


В таблице использованы следующие сокращения:

МО – муниципальное образование;

СМиСП - субъекты малого и среднего предпринимательства;
ФЭУ – финансово-экономическое управление МО;
ОМБТиЗПП-отдел малого бизнеса, торговли и защиты прав потребителей МО;
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