Часть II. Основные результаты деятельности муниципального образования
 «Холмогорский муниципальный район»   по решению вопросов местного значения и социально-экономическому развитию за 2016 год и приоритеты работы на трехлетний период

Общая характеристика муниципального образования «Холмогорский муниципальный район».
Холмогорский район расположен на северо-востоке Архангельской области в нижнем течении реки Северная Двина.

Территория  муниципального  образования «Холмогорский муниципальный район» составляет 16,8 тысяч квадратных километров.

На территории муниципального образования «Холмогорский муниципальный район» по состоянию на 1 января 2017 года образованы 13 муниципальных образований сельских поселений. 
В состав муниципального района входит 423 населенных пунктов. 

Численность постоянного населения муниципального образования «Холмогорский муниципальный район» на 1 января 2017 года составила 21,005 тыс. человек, все население – сельское.
Географическое расположение: муниципальное образование «Холмогорский муниципальный район»  граничит на севере с Пинежским и Приморским районами, на западе – с Приморским и Плесецким районом, на востоке – с Пинежским районом, на юге – с Плесецким и Виноградовским районами Архангельской области.

На территории муниципального образования «Холмогорский муниципальный район» из минерально-сырьевых ресурсов имеются месторождения гипса, торфа, известняка, песчано-гравийная смесь. 

Структура экономики района
В экономике муниципального района осуществляют деятельность 273 предприятия и организации.

Частная форма собственности организаций является преобладающей (58 процентов). Доля организаций муниципальной формы собственности составляет 16,5 процентов, организации государственной формы собственности – 10,6 процентов.

В распределении организаций по видам экономической деятельности наибольшую долю составляют:

17,9 % – сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство;

15,4 % – операции с недвижимым имуществом, аренда и предоставление услуг;

13,2% – государственное управление и обеспечение военной безопасности;

12,5 %  – оптовая и розничная торговля;

11,4 % – предоставление прочих коммунальных, социальных и персональных услуг.

Экономика Холмогорского муниципального района представлена лесозаготовительной отраслью, сельским хозяйством, добычей полезных ископаемых и отраслями инфраструктуры.
Лесозаготовки

Лесозаготовительной деятельностью на территории муниципального района занимаются ООО «Двинлеспром» и предприятия малого бизнеса по заготовке леса, которых насчитывается по состоянию на 1 января 2017 года - 11.
Сельское хозяйство

Агропромышленный комплекс Холмогорского муниципального района представлен спектром сельскохозяйственных отраслей. Это, традиционно, молочное и мясное животноводство, свиноводство, овцеводство,  птицеводство,  картофелеводство и овощеводство, а также кролиководство. 

В 2016 году в Холмогорском районе производственную деятельность осуществляло 6 сельскохозяйственных предприятий и 9 крестьянских (фермерских) хозяйств. 

Добыча полезных ископаемых

На территории района осуществляется добыча гипса предприятием ООО «Кнауф Гипс Колпино».
 Жилищно-коммунальное хозяйство 

На территории МО «Холмогорский муниципальный район» осуществляют деятельность следующие предприятия коммунальной сферы:

- теплоснабжающие предприятия:  ООО «Холмогорское ТСП», ООО ТСП «Холмогоры», ООО «Емецкое ТСП», ООО «Северная Энергетическая Компания», ООО «КМ ТеплоЭнергоРесурс», ООО ПК «Энергия Севера», ООО «Пинега»; ООО «Двина»; ООО «Фарватер»; ООО «Штиль»;
- муниципальные предприятия ЖКХ: МУП «Холмогорская водоочистка», МУП «Холмогорский ВОДОКАНАЛ».
Транспорт
Пассажирские перевозки в муниципальном районе осуществляются автомобильным и водным транспортом.

Перевозками водным транспортом занимаются ООО «Устьпинежский ЛПХ", ИП Курганов В.В. и ООО «Речные специалисты».

В районе два основных автобусных перевозчика: ООО «Транспортно-сервисный центр «Северный автобус»  и  ИП Зелянин В.П., которые охватили перевозками основную часть населения района: это Сельцо, Пиньгиша, Двинской, Емецк, Усть-Пинега, Матигоры.

Оптовая и розничная торговля
На потребительском рынке населению района предоставляются услуги торговли предприятиями малого бизнеса и потребительской кооперации.

На 1 января 2017 году в районе зарегистрировано 246 магазинов, из них 15 магазинов потребительской кооперации.

Основные итоги социально-экономического развития в 2016 году
За 2016 год объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг организациями (без субъектов малого предпринимательства) составил 887,4 млн. рублей, что на 8,2 % больше, чем в 2015 году.

Объем отгруженных товаров собственного производства по виду экономической деятельности «Обрабатывающие производства» в действующих ценах составил 39284,3 тыс. рублей и увеличился по сравнению с 2015 годом на 28,6 %,  «Производство и распределение электроэнергии, газа и воды» - 14502,6 тыс. рублей, снижение к 2015 году составило 77 %. 
Наибольшее снижение производственных показателей в 2016 году произошло по виду экономической деятельности «производство и распределение электроэнергии, газа и воды» (снижение за 2016 год на 77 %). Снижение производства связано с банкротством ряда предприятий коммунального комплекса, а также с тем, что на смену крупным предприятиям коммунального комплекса приходят субъекты малого предпринимательства.

Объем продукции сельского хозяйства в хозяйствах всех категорий в 2016 году составил 990 млн. рублей с увеличением на 1,6 % в действующих ценах к уровню 2015 года. Индекс производства продукции сельского хозяйства составил за 2016 год 97,4 %.

На долю сельскохозяйственных организаций приходится 47,3% производимой в районе продукции. Доля продукции хозяйств населения в общем объеме составила 41,5 % и имеет тенденцию к росту. Происходит постепенное увеличение доли продукции, производимой крестьянско-фермерскими хозяйствами и индивидуальными предпринимателями (доля в общем объеме составила 11,2 %). 
Посевная площадь сельскохозяйственных культур в хозяйствах всех категорий в 2016 году снизилась по сравнению с 2015 годом  на 9,2 % и составила 3930 гектаров.

При этом посевы картофеля сократились на 5,6 %, овощей – на 21,6 %, кормовых культур  - на 10,6 %.

Сбор картофеля в хозяйствах всех категорий снизился на 4,2 %, овощей – на 3,7 %.
В сельскохозяйственных организациях района на 1 января 2017г. по сравнению с соответствующей датой 2016г. поголовье крупного рогатого скота увеличилось на 1,2%, из него коров снизилось на 0,1%.

В сельскохозяйственных организациях района в 2016г. по сравнению с соответствующим периодом предыдущего года производство скота и птицы на убой (в живом весе) выросло на 4,3%, производство молока на 2,7%.

В сфере жилищного строительства на территории Холмогорского района организациями всех форм собственности, в том числе населением за счет собственных и заемных средств, введено 10658 кв. м. жилых домов, что на 14,0 % меньше уровня 2015 года. 

Ввод жилья был осуществлен застройщиками: частной формы собственности – 4776 кв. метров (44,8 % от общего ввода и 85,0 % к уровню 2015 года) и собственности граждан – 5882 кв. метра (55,2 % от общего ввода и 86,8 % к уровню 2015 года). 

Объем инвестиций в основной капитал организаций (без субъектов малого предпринимательства и объема инвестиций, не наблюдаемых прямыми статистическими методами), направленных на развитие экономики и социальной сферы, за 2016 год использован на 268,8 млн. рублей, что на 152,8 % выше уровня соответствующего периода предыдущего года в действующих ценах.

Увеличение объема инвестиций в основные средства произошло в  «добыче полезных ископаемых» в 1,7 раза, в государственном управлении и обеспечении военной безопасности на 44,8 %, в образовании – в 1,9 раза.

В структуре источников финансирования инвестиций собственные средства составили 23%, привлеченные – 78%. 

Оборот розничной торговли по организациям (без субъектов малого предпринимательства и организаций с численностью работающих менее 15 человек, не являющихся субъектами малого предпринимательства) составил 496788 тыс. рублей, что в сопоставимых ценах на 5,3% больше, чем за 2015г. 

В макроструктуре оборота розничной торговли организаций преобладающую долю занимают непродовольственные товары – 71%. 
Объем платных услуг, оказанных населению района в 2016г. организациями (без субъектов малого предпринимательства и организаций с численностью работающих менее 15 человек, не являющихся субъектами малого предпринимательства), составил 81064 тыс. рублей, что в сопоставимых ценах на 32,0% меньше уровня 2015г. 
Оборот оптовой торговли организаций (без субъектов малого предпринимательства и организаций с численностью работающих менее 15 человек, не являющихся субъектами малого предпринимательства) всех видов деятельности в 2016г. в сопоставимых ценах на 13% выше уровня 2015г.

Численность работающих на предприятиях, учреждениях и организациях района за 2016 года составляет 3713 человек (снижение к 2015 году на 4,1%). Занято в разрезе отраслей: сельское хозяйство, лесозаготовки – 9,1 %, образование – 28%, здравоохранение и социальное обеспечение – 13%,  управление и обеспечение военной безопасности – 22,3% и т.д. 

Численность безработных на 1 января 2017г. составила 337 человек и по сравнению с 1 января 2016г. увеличилась на 12 человек, или на 3,7%.

Среднемесячная начисленная заработная плата (без выплат социального характера), (без субъектов малого предпринимательства) в расчете на одного работника за январь – декабрь 2016 года, составила 29790 рублей и возросла по сравнению с аналогичным периодом 2015 года на  4,2%.  
 Проблемы, препятствующие повышению эффективности деятельности органов местного самоуправления МО «Холмогорский муниципальный район» 
Развитие малого и среднего предпринимательства
По итогам сплошного наблюдения за 2015 год в Холмогорском районе количество  субъектов малого и среднего предпринимательства составило 615 единиц. По сравнению  с итогами сплошного наблюдения за 2010 год количество субъектов малого и среднего предпринимательства увеличилось на 7,3 % или на 42.
Сохранению положительной динамики развития предпринимательства района способствует реализация мероприятий муниципальной программы  «Поддержка и развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в МО «Холмогорский муниципальный район» на 2015-2018 годы». В 2016 году на поддержку начинающим  предпринимателям на открытие собственного дела было направлено 100 тыс. рублей из местного бюджета и 745,8 тыс. руб. из федерального бюджета. 
Дорожное хозяйство и транспорт
Муниципальных автомобильных дорог общего пользования в районе насчитывается 431,8 км., в том числе в границах поселений – 275,6 км.

Доля протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения, не отвечающих нормативным требованиям, в общей протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения за 2016 год составила 99,5 %.

В отчетном году отремонтировано 2,3 км. автомобильных дорог общего пользования за счет средств дорожного фонда.

Основной проблемой является отсутствие достаточных финансовых средств на содержание дорог, ремонт, капитальный ремонт дорог местного значения. 
Сельское хозяйство
В 2016 году в Холмогорском районе производственную деятельность осуществляло 6 сельскохозяйственных предприятий.

По итогам работы за 2016 год доля прибыльных предприятий составила 83,3 % (в 2015 году – 83,3 %).

Пять сельскохозяйственных предприятий по итогам 2016 года являются прибыльными. Общая сумма прибыли составила 13164 тыс. рублей. Одно предприятие – ФГУП «Холмогорское» за 2016 год сработало с убытком в сумме 4156 тыс. рублей.

Проблемами, сдерживающими развитие агропромышленного комплекса, остаются высокие цены на горючее, на концентрированные корма, электроэнергию, изношенность и дефицит парка сельхозтехники, высокие процентные ставки по кредитованию, недостаточное количество  специалистов и квалифицированных кадров рабочих специальностей.
Образование
Анализ состояния муниципальной системы образования показывает достаточно высокий уровень ее развития. Спектр образовательных услуг, предоставляемых населению Холмогорского района, создает достаточные условия для реализации конституционного права граждан на получение качественного и доступного образования.

Однако существуют проблемы, на решение которых необходимо обратить особое внимание:

- отсутствие квалифицированных кадров в образовательных учреждениях: дефектолог, логопед, психолог и др. специалисты;
- выполнение текущих ремонтов зданий образовательных учреждений сдерживается финансовым положением муниципального образования;

- снижение культурно-образовательного, материального уровня семей (социальные проблемы).

Культура
Основными проблемами, препятствующими повышению эффективности деятельности органов местного самоуправления, являются:

- доля муниципальных учреждений культуры, здания которых находятся в аварийном состоянии или требуют капитального ремонта, в общем количестве муниципальных учреждений культуры составила в отчетном году 26,6 %. В настоящее время из 64 зданий учреждений культуры 17 зданий требуют капитального ремонта, из них 2 библиотеки, 14 клубов и 1 музей;

- 12 объектам культурного наследия из 14, находящимся в муниципальной собственности необходима реставрация или консервация. 
Физическая культура и спорт
Проблемы, препятствующие развитию физической культуры и спорта на территории Холмогорского района:

недостаточно объектов спортивной инфраструктуры; 

несоответствие материально-технической базы современным требованиям развития массового спорта; 

недостаток и низкий уровень квалификации тренерского состава.

Жилищное строительство
Основными проблемами в сфере жилищного строительства остаются: высокая доля ветхого и аварийного жилищного фонда, недостаточность мощностей существующей инженерной инфраструктуры, невысокий уровень доходов населения.
При формировании участков для жилищного строительства, возникает проблема - это дефицит земельных участков пригодных под жилищную застройку, их ограниченный выбор, так как в населенных пунктах МО «Матигорское» и «Емецкое» практически отсутствуют свободные земельные участки, пригодные для ИЖС, поскольку эти населенные пункты окружены землями, находящимися в федеральной собственности. Проблема может быть решена путем передачи федеральных земель в муниципальную собственность.
Жилищно-коммунальное хозяйство

Повышение надежности функционирования жилищно-коммунальных систем жизнеобеспечения населения является одним из основных направлений модернизации объектов инженерной инфраструктуры района.
Основными проблемами в сфере жилищно-коммунального хозяйства района по-прежнему остаются:

высокая изношенность канализационных, водопроводных и тепловых сетей в районе;
недостаточная мощность очистных сооружений в с. Холмогоры;

гидротехнические сооружения (плотины) в МО «Матигорское» находятся в аварийном критическом состоянии;

недостаточное или полное отсутствие финансирования со стороны вышестоящих бюджетов на вышеуказанные мероприятия.

Приоритеты работы органов местного самоуправления МО «Холмогорский муниципальный район» по решению вопросов местного значения и социально-экономическому развитию
Основные приоритетные направления деятельности органов местного самоуправления на 2017-2019 годы:
в сфере экономики и развития малого и среднего предпринимательства

- привлечение средств федерального и областного бюджетов для оказания финансовой поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства;

- внедрение муниципального инвестиционного стандарта деятельности органов местного самоуправления по созданию благоприятного инвестиционного климата;
в дорожном хозяйстве и транспорте:
- оформление правоудостоверяющих документов на муниципальные дороги; 
- приведение в нормативное состояние дорожной сети;
- проведение текущих ремонтов дорог;

- обеспечение населения услугами внутреннего водного и автомобильного пассажирского транспорта;
- приведение муниципальных правовых актов в сфере регулярных пассажирских перевозок в соответствии с федеральным и областным законодательством;

в сельском хозяйстве:

- привлечение инвестиций, строительство новых производственных объектов, а также реконструкция имеющихся объектов, модернизация сельскохозяйственного автопарка;

- через мероприятия муниципальной программы в сфере развития сельского хозяйства частично возмещаются расходы на оформление земельных участков сельскохозяйственного назначения, расходы на переподготовку специалистов при повышении квалификации, проводятся конкурсы среди специалистов сельского хозяйства с целью освоения передовых методов доения, изучение передовых технологий в кормлении и содержании животных;

в сфере образования:
-  обеспечение государственной гарантии реализации прав граждан на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего и основного общего, среднего общего в соответствии с ФГОС во всех образовательных учреждениях;

- создание безопасных условий для реализации образовательного процесса: приведение зданий образовательных организаций в соответствие с современными требованиями обучения, санитарно-гигиеническими и противопожарными нормами, совершенствование материально-технического обеспечения реализации образовательных программ;

 - создание условий для профессионального роста и развития педагогических работников;

 -  обеспечение выполнения уровня заработной платы педагогических работников в соответствии с Соглашением между Министерством образования и науки Архангельской области и муниципальным образованием «Холмогорский муниципальный район»;
- совершенствование системы дополнительного образования детей в общеобразовательных учреждениях и МБОУ ДО ДШИ №52 путем создания новых спортивных секций, клубов; развитие новых направлений деятельности;
- в прогнозируемом периоде запланировано строительство двух зданий школ на 176 учащихся с размещением двух группового детского сада на 40 мест в д. Хомяковская и п. Брин-Наволок;

в сфере культуры:
- сохранение сети муниципальных библиотек, музеев, культурно-досуговых учреждений, обеспечение их финансирования;

- проведение капитального ремонта в учреждениях культуры (Луковецкий Дом Культуры, Емецкий Дом Культуры, Холмогорская районная библиотека им М.В. Ломоносова);

- модернизация материально-технической базы учреждений культуры (Койдокурский Дом Культуры, Центр Культуры «Двина»);
- развитие кадрового потенциала учреждений культуры;

- содействие развитию и сохранению исторического и культурного наследия Холмогорского района;

в сфере физической культуры и спорта:
- популяризация физической культуры, спорта и здорового образа жизни;

- строительство современных спортивных площадок;

- оснащение площадок, находящихся на территории сельских поселений района необходимым спортивным оборудованием;

- совершенствование организации физкультурно-оздоровительной и спортивной направленности;

в сфере жилищно-коммунального хозяйства, строительства:
- разработка документов территориального планирования и градостроительного зонирования в целях дальнейшего развития территорий;

- развитие массового индивидуального жилищного строительства;

- обеспечение земельными участками многодетных семей;

- развитие инженерной, социальной и транспортной инфраструктуры;

- строительство (приобретение) жилья для погорельцев в п. Двинской;
- модернизация объектов коммунальной инфраструктуры.
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