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О ЗАКУПОЧНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ОРГАНИЗАЦИЙ

КОММУНАЛЬНОГО КОМПЛЕКСА С 2012 ГОДА

С 01.01.2012 вступает в силу Федеральный закон от 18.07.2011 N 223-ФЗ "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц" (далее - Закон о закупках), за исключением его отдельных положений. Цель данного Закона - совершенствование закупочной деятельности отдельных видов юридических лиц, в том числе организаций коммунального комплекса. В чем заключается это совершенствование?

В первую очередь определим круг лиц, на которых распространяется Закон о закупках. К ним отнесены:

- государственные корпорации и компании;

- субъекты естественных монополий;

- организации, осуществляющие регулируемые виды деятельности в сфере электро-, газо-, тепло-, водоснабжения, водоотведения, очистки сточных вод, утилизации (захоронения) твердых бытовых отходов (далее - организации коммунального комплекса);

- государственные и муниципальные унитарные предприятия;

- автономные учреждения;

- хозяйственные общества, в уставных капиталах которых доли участия РФ, субъекта РФ, муниципального образования в совокупности превышают 50%;

- дочерние хозяйственные общества, в уставных капиталах которых более 50% долей в совокупности принадлежит вышеуказанным юридическим лицам;

- дочерние хозяйственные общества, в уставных капиталах которых более 50% долей в совокупности принадлежит вышеназванным дочерним хозяйственным обществам.

Все перечисленные юридические лица (заказчики) обязаны проводить закупки товаров, работ, услуг с учетом положений Закона о закупках. Причем товары закупаются в таком порядке независимо от цели их приобретения (для собственного потребления или дальнейшей перепродажи населению) (Письмо Минэкономразвития России от 02.09.2011 N Д28-317). В то же время указанный Закон не регулирует отношения, связанные с куплей-продажей ценных бумаг и валютных ценностей, отбором аудиторской организации для проведения обязательного аудита бухгалтерской (финансовой) отчетности.

Следует учитывать, что не все юридические лица из приведенного списка должны применять Закон о закупках с 01.01.2012. Так, организации, осуществляющие виды деятельности, относящиеся к сфере деятельности организаций коммунального комплекса, если у них за 2011 г. общая сумма выручки от указанных видов деятельности составляет не более 10% общей суммы выручки от всех видов деятельности, должны будут следовать требованиям данного Закона с 01.01.2013. До 2013 г. отсрочка предоставлена и "дочкам" организаций коммунального комплекса, государственных унитарных предприятий, а также "дочкам" этих "дочек". А вот муниципальные унитарные предприятия и их "дочки" должны будут применять Закон о закупках только с 01.01.2014, правда, если представительный орган муниципального образования не установит более ранний срок.

Какой документ регламентирует правила закупки?

Минэкономразвития России в Письме от 02.09.2011 N Д28-317 подчеркнуло: Закон о закупках не определяет порядок закупки товаров, работ, услуг, а устанавливает обязанность заказчиков разработать и утвердить положение о закупке. Что это за документ?

В п. 1 ст. 2 Закона о закупках сказано: при закупке товаров, работ, услуг заказчики руководствуются Конституцией РФ, Гражданским кодексом, настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами РФ, а также принятыми в соответствии с ними и утвержденными правовыми актами, регламентирующими правила закупки (далее - положение о закупке).

Положение о закупке является документом, регламентирующим закупочную деятельность заказчика. В нем должны быть указаны требования к закупке, в том числе порядок подготовки и проведения процедур закупки (включая способы закупки), и условия их применения, порядок заключения и исполнения договоров, а также иные связанные с обеспечением закупки положения.

Если заказчиком является акционерное общество, положение о закупке утверждает совет директоров (наблюдательный совет) или коллегиальный исполнительный орган, если уставом общества предусмотрено осуществление функций совета директоров (наблюдательного совета) общим собранием акционеров. У общества с ограниченной ответственностью данную функцию выполняет общее собрание участников, у унитарного предприятия - его руководитель (п. 3 ст. 2 Закона о закупках).

Разработка и утверждение положения о закупке - первое, с чего должны начать организации коммунального комплекса в рамках исполнения Закона о закупках. Далее это положение необходимо разместить в Интернете, причем до 01.04.2012 (естественно, данное требование касается заказчиков, которые обязаны применять новые правила с 2012 г.). Заказчику, созданному после 01.01.2012, на утверждение и размещение в Интернете положения о закупке отводится три месяца с даты его регистрации в ЕГРЮЛ. При этом с даты утверждения положения до момента его размещения в Интернете должно пройти не более 15 дней (п. 1 ст. 4 Закона о закупках).

Если положение о закупке не будет размещено в Интернете в установленный срок, в силу п. п. 4, 5 ст. 8 Закона о закупках заказчик при закупке должен руководствоваться нормами Закона о размещении заказов <1> вплоть до дня опубликования в Интернете утвержденного положения о закупке. Другими словами, закупку товаров, работ, услуг придется осуществлять в порядке, установленном для размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд, а также для нужд бюджетных учреждений.

--------------------------------

<1> Федеральный закон от 21.07.2005 N 94-ФЗ "О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд".

Помимо положения о закупке, в Интернете должен быть размещен план закупки товаров, работ, услуг, составленный как минимум на год. Порядок формирования этого плана, требования к его форме, а также порядок и сроки его размещения в Интернете должно установить Правительство РФ (п. 2 ст. 4 Закона о закупках). Минэкономразвития России в Письме от 02.09.2011 N Д28-317 подчеркнуло: Закон о закупках не регламентирует срок, на который заключаются договоры поставки товаров, а лишь обязывает заказчиков размещать в Интернете план закупки товаров, работ, услуг на срок не менее года.

Что включает в себя информация о закупке?

Поскольку одним из принципов закупки товаров, работ, услуг, которыми должны руководствоваться заказчики, является информационная открытость закупки, в Интернете размещается и информация о закупке. В первую очередь это документация о закупке, неотъемлемой частью которой является извещение о закупке. Сведения, включенные в извещение о закупке (это может быть извещение о проведении открытого конкурса или открытого аукциона), должны соответствовать сведениям, содержащимся в этой документации. В извещении о закупке должна быть зафиксирована в том числе следующая информация:

- способ закупки (открытый конкурс, открытый аукцион или иной предусмотренный положением о закупке способ). В силу п. 3 ст. 3 Закона о закупках в положении о закупке заказчик вправе предусмотреть иные (помимо конкурса или аукциона) способы закупки. Воспользовавшаяся данным правом организация коммунального комплекса должна не забыть прописать в указанном положении порядок закупки;

- наименование, место нахождения, почтовый адрес, адрес электронной почты и номер контактного телефона заказчика;

- предмет договора с указанием количества поставляемого товара, объема выполняемых работ, оказываемых услуг;

- место поставки товара, выполнения работ, оказания услуг;

- сведения о начальной (максимальной) цене договора (цене лота);

- срок, место и порядок представления документации о закупке, размер, порядок и сроки внесения платы, взимаемой заказчиком за представление документации (если такая им установлена), за исключением случаев подачи документации в электронном виде;

- место и дата рассмотрения предложений участников закупки и подведения итогов закупки.

К информации о закупке также относятся проект договора, являющийся неотъемлемой частью документации о закупке, изменения, вносимые в извещение и документацию о закупке, разъяснения этой документации, протоколы, составляемые в ходе закупки, а также иная информация, доступность которой заказчик должен обеспечить на основании Закона о закупках и положения о закупке. Согласно п. 6 ст. 4 указанного Закона в положении о закупке может быть установлено, что в Интернете размещается дополнительная информация.

Извещение о проведении конкурса или аукциона размещается в Интернете не менее чем за 20 дней до дня окончания подачи заявок на участие в конкурсе или аукционе. Поскольку извещение о закупке является неотъемлемой частью документации о закупке, считаем, что эта документация, включая проект договора, размещается в Интернете в те же сроки, что и извещение. Что касается изменений, вносимых в извещение и документацию о закупке, а также разъяснений положений такой документации, они размещаются заказчиком в Интернете в течение трех дней со дня принятия решения о внесении указанных изменений, предоставления указанных разъяснений. Если закупка осуществляется путем проведения торгов и заказчик внес изменения в извещение и документацию позднее чем за 15 дней до даты окончания подачи заявок на участие в закупке, срок подачи заявок на участие в такой закупке должен быть продлен так, чтобы со дня размещения внесенных изменений до даты окончания подачи заявок на участие в закупке такой срок составлял не менее 15 дней. Протоколы, составляемые в ходе закупки, размещаются заказчиком в Интернете не позднее чем через три дня со дня их подписания.

Возможна ситуация, при которой при заключении и исполнении договора изменились объем, цена закупаемых товаров, работ, услуг или сроки исполнения договора по сравнению с указанными в протоколе, составленном по результатам закупки. В этом случае в течение 10 дней со дня внесения изменений в договор заказчик должен побеспокоиться о размещении в Интернете информации об изменении договора с указанием измененных условий.

На каком интернет-сайте размещается информация о закупке?

Информация о закупке подлежит размещению в Интернете на официальном сайте РФ, предназначенном для опубликования сведений о заказах на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг (www.zakupki.gov.ru). При этом заказчику разрешено дополнительно размещать информацию на своем сайте (п. 7 ст. 4 Закона о закупках). Это общие требования, которые начнут действовать с 01.07.2012. До указанной даты, если решением Правительства РФ не будет установлен иной срок, информация о закупке, подлежащая размещению в Интернете, публикуется только на сайте заказчика (п. 3 ст. 8 Закона о закупках). Возможность размещения информации в соответствии с положениями данного Закона появится с момента его вступления в силу, то есть с 01.01.2012 (Письмо Минэкономразвития России от 26.08.2011 N Д28-287).

Добавим: в п. 13 ст. 4 Закона о закупках даны разъяснения о том, что делать заказчику в случае возникновения при ведении официального сайта уполномоченным федеральным органом исполнительной власти технических или иных неполадок, блокирующих доступ к сайту в течение более одного рабочего дня. В такой ситуации информация, подлежащая опубликованию на официальном сайте, размещается заказчиком на своем сайте. В дальнейшем эта информация все-таки должна попасть на официальный сайт в течение одного рабочего дня со дня устранения технических или иных неполадок, блокирующих доступ к официальному сайту. Тогда сведения будут считаться размещенными в установленном порядке.

Информация о закупке, размещаемая на официальном сайте и сайте заказчика, должна быть доступна для ознакомления без взимания платы (п. 14 ст. 4 Закона о закупках). Бесплатно производится и размещение заказчиками на официальном сайте информации о закупке.

В каких случаях информацию о закупке можно

не размещать в Интернете?

Во-первых, согласно п. 15 ст. 4 Закона о закупках не подлежат размещению в Интернете сведения о закупке, составляющие государственную тайну, при условии что такие сведения содержатся в извещении о закупке, документации о закупке или проекте договора. Во-вторых, Правительство РФ в отношении конкретной закупки, сведения о которой не составляют государственную тайну, может принять решение о неразмещении информации о ней в Интернете. Кроме того, Правительство РФ может установить перечни и (или) группы товаров, работ, услуг, сведения о закупке которых не составляют государственную тайну, но не подлежат опубликованию в Интернете.

Наконец, заказчику предоставлено право не размещать в Интернете сведения о закупке товаров, работ, услуг, стоимость которых не превышает 100 тыс. руб., а если годовая выручка заказчика за отчетный финансовый год составляет более 5 млрд руб., - 500 тыс. руб.

Об участниках закупки

В соответствии с п. 5 ст. 3 Закона о закупках участником закупки может быть:

- любое юридическое лицо или несколько юридических лиц, выступающих на стороне одного участника закупки, независимо от организационно-правовой формы, формы собственности, мест нахождения и происхождения капитала;

- любое физическое лицо или несколько физических лиц, выступающих на стороне одного участника закупки, в том числе индивидуальный предприниматель или несколько индивидуальных предпринимателей, выступающих на стороне одного участника закупки.

Выигравшим торги на конкурсе признается лицо, которое предложило лучшие условия исполнения договора в соответствии с критериями и порядком оценки и сопоставления заявок, которые установлены в конкурсной документации на основании положения о закупке. При проведении аукциона предпочтение отдается лицу, предложившему наиболее низкую цену договора, а если цена договора снижена до нуля и аукцион проводится на право заключить договор - наиболее высокую цену договора.

Какие требования предъявляются к участникам?

Единственное условие заключается в том, что участник должен соответствовать требованиям, установленным заказчиком согласно положению о закупке. Так, заказчик вправе установить требование об отсутствии сведений об участниках закупки в реестре недобросовестных поставщиков, предусмотренном ст. 5 Закона о закупках или ст. 19 Закона о размещении заказов. В то же время заказчик должен помнить о том, что он не вправе ограничивать доступ к участию в закупке путем установления неизмеряемых требований к участникам (это принцип, предусмотренный пп. 4 п. 1 ст. 3 Закона о закупках). Кроме того, запрещено предъявлять к участникам закупки, закупаемым товарам, работам, услугам, а также к условиям исполнения договора требования и осуществлять оценку и сопоставление заявок на участие в закупке по критериям и в порядке, которые не указаны в документации о закупке. В то же время указанное в документации о закупке должно применяться в равной степени ко всем участникам закупки, предлагаемым ими товарам, работам, услугам и условиям исполнения договора. Тем самым реализуется принцип равноправия, справедливости, отсутствия дискриминации и необоснованных ограничений конкуренции по отношению к участникам закупки.

Необходимо учитывать еще один момент. Правительство РФ может установить приоритет товаров российского происхождения, работ, услуг, выполняемых, оказываемых российскими лицами, по отношению к товарам, происходящим из иностранного государства, работам, услугам, выполняемым, оказываемым иностранными лицами, с учетом таможенного законодательства Таможенного союза и международных договоров РФ. Кроме того, Правительство РФ вправе определить особенности участия в закупке субъектов малого и среднего предпринимательства (п. 8 ст. 3 Закона о закупках).

О правах участников

Участник закупки может обжаловать действия (бездействие) заказчика при закупке товаров, работ, услуг в судебном порядке, а также в антимонопольный орган. В антимонопольный орган участник вправе обратиться в следующих случаях:

- заказчик не разместил в Интернете положение о закупке, изменения, вносимые в это положение, информацию о закупке или нарушил сроки такого размещения;

- заказчик потребовал от участника представления документов, не предусмотренных документацией о закупке;

- заказчик закупил товары, работы, услуги в отсутствие утвержденного и размещенного в установленном порядке в Интернете положения о закупке и без применения положений Закона о размещении заказов.

Еще об обязанностях заказчика

Согласно п. 19 ст. 4 Закона о закупках не позднее 10-го числа месяца, следующего за отчетным месяцем, заказчик обязан разместить в Интернете сведения:

- о количестве и общей стоимости договоров, заключенных им по результатам закупки товаров, работ, услуг;

- о количестве и общей стоимости договоров, заключенных им по результатам закупки у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика);

- о количестве и общей стоимости договоров, заключенных заказчиком по результатам закупки, сведения о которой составляют государственную тайну или в отношении которой приняты соответствующие решения Правительства РФ.

* * *

С 01.01.2012 организации коммунального комплекса (их "дочки" - с 2013 г.) обязаны осуществлять закупку товаров, работ, услуг с учетом требований Закона о закупках. Цель данного Закона - расширение возможностей участия юридических и физических лиц в закупке и стимулирование такого участия, развитие добросовестной конкуренции, обеспечение гласности и прозрачности закупки, предотвращение коррупции и других злоупотреблений. Прежде всего необходимо будет разработать, утвердить и разместить в Интернете до 01.04.2012 положение о закупке - документ, регламентирующий закупочную деятельность организации коммунального комплекса. Нарушение данного требования означает, что организация обязана осуществлять закупку товаров, работ, услуг в порядке, установленном Законом о размещении заказов (как это делают государственные и муниципальные заказчики).

Н.В.Герасимова

Эксперт журнала

"Жилищно-коммунальное хозяйство:

бухгалтерский учет и налогообложение"

Подписано в печать

12.12.2011

