
[image: image1.jpg]



КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

«ХОЛМОГОРСКИЙ МУНИЦИПАЛЬНЫЙ РАЙОН»

	164530, Архангельская область, Холмогорский район, 

с.Холмогоры, ул.Набережная, д.21, тел./факс:33-065 (33-065)
	от 14 августа 2013г. № 97


Заключение

на проект решения Собрания депутатов муниципального образования «Холмогорский муниципальный район» 

«О внесении изменений и дополнений в решение Собрания депутатов муниципального образования «Холмогорский 

муниципальный район» от 20 декабря 2012 года № 142 «О бюджете муниципального образования «Холмогорский 

муниципальный район» на 2013 год»
от 14.08.2013г.

В проведении экспертно-аналитического мероприятия принимали участие работники контрольно-счетной палаты муниципального образования «Холмогорский муниципальный район»: председатель Третьяков С.Ю., инспектор аппарата Казакова Д.В.

Заключение Контрольно-счетной палаты муниципального образования «Холмогорский муниципальный район» подготовлено в рамках предварительного контроля в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее - БК РФ), Положением о Контрольно-счетной палате муниципального образования «Холмогорский муниципальный район» от 23.06.2011г. № 81, планом работы Контрольно-счётной палаты МО «Холмогорский муниципальный район» на 2013 год.

Мероприятие проведено: с 12.08.2013г. по 14.08.2013г.
Представленный проект подготовлен в связи с уточнением параметров бюджета муниципального образования «Холмогорский муниципальный район» по доходам, уточнением объемов поступлений из других бюджетов бюджетной системы РФ и распределением средств от дополнительных доходов в ведомственной структуре расходов бюджета, по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов бюджета.

Анализ доходной части бюджета муниципального образования 

«Холмогорский муниципальный район» на 2013 год

	Наименование
	Код доходов
	Утверждено решением
 Собрания депутатов МО 
«Холмогорский муниципальный район» от 20.12.2012г. № 142 «О бюджете МО «Холмогорский муниципальный район» на 2013 год» (в ред. решения от 10.06.2013г. № 169)
	Проект решения по внесению изменений
	отклонение, гр.4-гр.3

	1
	2
	3
	4
	5

	ДОХОДЫ
	1 00 00000 00 0000 000
	105 403 900,00
	106 403 900,00
	1 000 000,00

	Налоговые доходы
	 
	85 079 300,00
	85 079 300,00
	0,00

	НАЛОГИ НА ПРИБЫЛЬ, ДОХОДЫ
	1 01 00000 00 0000 000
	67 905 700,00
	67 905 700,00
	0,00

	Налог на доходы физических лиц
	1 01 02000 01 0000 110
	67 905 700,00
	67 905 700,00
	0,00

	 
	 
	
	
	0,00

	НАЛОГИ НА СОВОКУПНЫЙ ДОХОД
	1 05 00000 00 0000 000
	15 762 600,00
	15 762 600,00
	0,00

	 Налог, взимаемый в связи с применением  упрощенной системы налогообложения
	1 05 01000 00 0000 110
	72 300,00
	72 300,00
	0,00

	Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
	1 05 02000 00 0000 110
	15 666 100,00
	15 666 100,00
	0,00

	Единый сельскохозяйственный налог
	1 05 03000 00 0000 110
	24 200,00
	24 200,00
	0,00

	 
	 
	
	
	0,00

	ГОСУДАРСТВЕННАЯ ПОШЛИНА, СБОРЫ
	1 08 00000 00 0000 000
	1 411 000,00
	1 411 000,00
	0,00

	Государственная пошлина по делам, рассматриваемым в судах общей юрисдикции, мировыми судьями
	1 08 03000 01 0000 110
	1 011 000,00
	1 011 000,00
	0,00

	Государственная пошлина за государственную регистрацию, а также за совершение прочих  юридически значимых действий
	1 08 07000 01 0000 110
	400 000,00
	400 000,00
	0,00

	 
	 
	
	
	0,00

	Неналоговые доходы
	 
	20 324 600,00
	21 324 600,00
	1 000 000,00

	ДОХОДЫ ОТ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ИМУЩЕСТВА, НАХОДЯЩЕГОСЯ В ГОСУДАРСТВЕННОЙ И МУНИЦИПАЛЬНОЙ СОБСТВЕННОСТИ
	1 11 00000 00 0000 000
	7 891 000,00
	7 891 000,00
	0,00

	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков
	 111 05010 00 0000 120
	6 891 000,00
	6 891 000,00
	0,00

	Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов государственной власти, органов местного самоуправления, государственных внебюджетных фондов и созданных ими учреждений (за исключением имущества автономных учреждений)
	111 05030 00 0000 120
	1 000 000,00
	1 000 000,00
	0,00

	 
	 
	
	
	0,00

	ПЛАТЕЖИ ПРИ ПОЛЬЗОВАНИИ ПРИРОДНЫМИ РЕСУРСАМИ
	1 12 00000 00 0000 000
	1 037 600,00
	1 037 600,00
	0,00

	Плата за негативное воздействие на окружающую среду
	1 12 01000 01 0000 120
	1 037 600,00
	1 037 600,00
	0,00

	 
	 
	
	
	0,00

	ДОХОДЫ ОТ ОКАЗАНИЯ ПЛАТНЫХ УСЛУГ (РАБОТ) И КОМПЕНСАЦИИ ЗАТРАТ ГОСУДАРСТВА
	113 00000 00 0000 000
	518 000,00
	518 000,00
	0,00

	 Доходы от оказания платных услуг (работ)
	113 01000 00 0000 130
	518 000,00
	518 000,00
	0,00

	 Прочие доходы от компенсации затрат  бюджетов муниципальных районов
	113 02995 05 0000 130
	
	
	0,00

	 
	 
	
	
	0,00

	ДОХОДЫ  ОТ ПРОДАЖИ МАТЕРИАЛЬНЫХ И НЕМАТЕРИАЛЬНЫХ АКТИВОВ
	114 00000 00 0000 000
	9 000 000,00
	10 000 000,00
	1 000 000,00

	  Доходы от реализации иного имущества, находящегося в собственности муниципальных районов (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных), в части реализации основных средств по указанному имуществу
	114 02053 05 0000 410
	
	
	0,00

	 Доходы от продажи земельных участков, находящихся в государственной и муниципальной собственности (за исключением земельных участков бюджетных и автономных учреждений)
	114 06000 00 0000 430
	9 000 000,00
	10 000 000,00
	1 000 000,00

	 
	 
	
	
	0,00

	 АДМИНИСТРАТИВНЫЕ ПЛАТЕЖИ И СБОРЫ
	 115 00000 00 0000 000
	
	
	0,00

	  Платежи, взимаемые государственными и муниципальными органами (организациями) за выполнение определенных функций
	 115 02000 00 0000 140
	
	
	0,00

	 
	 
	
	
	0,00

	ШТРАФЫ, САНКЦИИ, ВОЗМЕЩЕНИЕ УЩЕРБА
	116 00000 00 0000 000
	1 877 000,00
	1 877 000,00
	0,00

	Денежные взыскания (штрафы) за нарушения законодательства Российской Федерации о недрах, об особо охраняемых природных территориях, об охране и использовании животного мира, об экологической экспертизе, в области охраны окружающей среды, о рыболовстве и сохранении водных биологических ресурсов, земельного законодательства, лесного законодательства, водного законодательства
	116 25000 00 0000 140
	184 000,00
	184 000,00
	0,00

	Денежные взыскания (штрафы) за нарушение законодательства  в области обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия человека и законодательства в сфере защиты прав потребителей
	116 28000 01 0000 140
	64 900,00
	64 900,00
	0,00

	Денежные взыскания (штрафы) за нарушение законодательства  Российской Федерации об административных правонарушениях, предусмотренные статьей 20.25 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях
	116 43000 01 0000 140
	52 000,00
	52 000,00
	0,00

	Прочие поступления от денежных взысканий (штрафов) и иных сумм в возмещение ущерба
	116 90000 00 0000 140
	1 576 100,00
	1 576 100,00
	0,00

	
	
	
	
	0,00

	ПРОЧИЕ НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	117 00000 00 0000 000
	1 000,00
	1 000,00
	0,00

	Прочие неналоговые доходы
	117 05000 00 0000 180
	1 000,00
	1 000,00
	0,00

	 
	 
	
	
	0,00

	    БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ              
	2 00 00000 00 0000 000
	671 901 471,45
	696 823 441,03
	24 921 969,58

	Безвозмездные  поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации 
	2 02 00000 00 0000 000
	674 505 023,50
	699 426 993,08
	24 921 969,58

	  Дотации бюджетам субъектов  Российской Федерации и муниципальных образований
	2 02 01000 00 0000 151
	48 081 400,00
	48 081 400,00
	0,00

	Дотации бюджетам муниципальных районов на выравнивание бюджетной обеспеченности из регионального фонда финансовой поддержки
	2 02 01001 05 0000 151
	48 081 400,00
	48 081 400,00
	0,00

	  Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных  образований (межбюджетные субсидии)
	2 02 02000 00 0000 151 
	112 529 023,50
	137 447 993,08
	24 918 969,58

	Субсидии бюджетам муниципальных районов на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства за счет средств, поступивших от государственной корпорации - Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства
	2 02 02088 05 0004 151
	20 017 870,50
	20 017 870,50
	0,00

	ДЦП «Строительство и приобретение жилья в сельской местности» субсидии бюджетам муниципальных районов на осуществление мероприятий по обеспечению жильем граждан Российской Федерации, проживающих в сельской местности
	2 02 02085 05 0004 151
	
	2 973 000,00
	2 973 000,00

	ФЦП «Социальное развитие села до 2013 года» субсидии бюджетам муниципальных районов на обеспечение жильем граждан РФ, проживающих в сельской местности
	2 02 02088 05 0004 151
	
	2 926 000,00
	2 926 000,00

	 Прочие субсидии бюджетам муниципальных районов 
	2 02 02999 05 0000 151
	92 511 153,00
	111 531 122,58
	19 019 969,58

	из них:
	 
	
	
	0,00

	ДЦП Архангельской области «Развитие массового жилищного строительства в Архангельской области» на 2010-2013 годы
	
	380 000,00
	380 000,00
	0,00

	Субсидия на реализацию мероприятий в сфере культуры и искусства, проводимые в рамках государственной программы Архангельской области «Культура Русского Севера»
	
	262 953,00
	749 279,64
	486 326,64

	Субсидии на проведение мероприятий по ДЦП «Молодежь поморья»
	
	200 000,00
	200 000,00
	0,00

	Субсидии бюджетам муниципальных образований Архангельской области на реализацию ДЦП Архангельской области «Противодействие коррупции в Архангельской области на 2012-2014 годы»
	
	81 000,00
	81 000,00
	0,00

	Субсидии бюджетам муниципальных образований Архангельской области на повышение фондов оплаты труда работников муниципальных учреждений культуры, педагогических работников муниципальных учреждений дополнительного образования детей (детских школ искусств, в том числе по различным видам искусств) на 10 процентов с 1 апреля 2013 года
	
	5 716 600,00
	21 302 700,00
	15 586 100,00

	Субсидии бюджетам муниципальных образований Архангельской области на софинансирование расходных обязательств муниципальных образований по реализации мероприятий, имеющих цели развития социальной, дорожной, жилищно-коммунальной, транспортной инфраструктуры и включенных в программы комплексного социально-экономического развития муниципальных образований, долгосрочные целевые программы муниципальных образований
	
	4 000 000,00
	4 000 000,00
	0,00

	Долгосрочная целевая программа Архангельской области "Активизация индивидуального жилищного строительства в Архангельской области на 2009 – 2014 годы"
	
	
	57 992,94
	57 992,94

	Долгосрочная целевая программа Архангельской области "Доступная среда на 2011 – 2015 годы"
	
	82 000,00
	82 000,00
	0,00

	Субсидии на реализацию ведомственной целевой программы Архангельской области "Развитие территориального общественного самоуправления Архангельской области на 2013-2015 годы"
	
	1 153 500,00
	1 153 500,00
	0,00

	Обеспечение бесплатным питанием (молоком или кисломолочными напитками) обучающихся начальных классов (1-4 классы)
	 
	1 259 000,00
	1 259 000,00
	0,00

	Субсидия на компенсацию расходов на уплату налога на имущество организаций и транспортного налога на 2013 год
	 
	18 222 800,00
	18 222 800,00
	0,00

	Субсидии бюджетам муниципальных образований на организацию отдыха и оздоровления детей за счет средств областного бюджета
	
	4 233 300,00
	4 233 300,00
	0,00

	Субсидия на софинансирование вопросов местного значения
	 
	13 162 300,00
	13 162 300,00
	0,00

	Возмещение расходов, связанных с реализацией мер социальной поддержки по предоставлению компенсации расходов на оплату жилых помещений, отопления и освещения педагогическим работникам образовательных учреждений в сельской местности, рабочих поселках (поселках городского типа)
	
	19 000 000,00
	21 000 000,00
	2 000 000,00

	Субсидии на частичное возмещение расходов по предоставлению мер социальной поддержки отдельных категорий квалифицированных специалистов учреждений, финансируемых из местных бюджетов, работающих и проживающих в сельской местности, рабочих поселках (поселках городского типа) 
	 
	175 600,00
	175 600,00
	0,00

	Субсидия на капитальный ремонт и ремонт дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населенных пунктов 
	 
	4 772 700,00
	4 772 700,00
	0,00

	Субсидия на капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования населенных пунктов 
	 
	11 175 600,00
	11 175 600,00
	0,00

	ДЦП Архангельской области «Спорт Беломорья на 2011-2014 годы»
	
	844 000,00
	844 000,00
	0,00

	ДЦП Архангельской области «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Архангельской области на 2010-2020 годы»
	
	2 496 000,00
	3 204 000,00
	708 000,00

	Резервные фонды исполнительных органов государственной власти субъекта Российской Федерации
	
	1 000 000,00
	1 181 550,00
	181 550,00

	Субсидия на софинансирование строительства, реконструкции, капитального ремонта, ремонта и содержания автомобильных дорог общего пользования местного значения, включая разработку проектной документации  
	 
	4 293 800,00
	4 293 800,00
	0,00

	  Субвенции бюджетам субъектов  Российской Федерации и муниципальных образований
	2 02 03000 00 0000 151
	509 398 500,00
	509 398 500,00
	0,00

	Cубвенции бюджетам муниципальных районов на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты
	202 03015  05 0000 151
	1 556 200,00
	1 556 200,00
	0,00

	Субвенции бюджетам муниципальных районов на ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство
	202 03021 05 0000 151
	3 900 000,00
	3 900 000,00
	0,00

	Субвенции бюджетам муниципальных районов на предоставление гражданам субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг 
	202 03022 05 0000 151
	57 301 900,00
	57 301 900,00
	0,00

	Субвенции бюджетам муниципальных районов на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации
	202 03024 05 0000 151
	16 753 900,00
	16 753 900,00
	0,00

	в том числе:
	 
	
	
	0,00

	Ведомственная целевая программа Архангельской области "Улучшение условий и охраны труда в Архангельской области на 2013 - 2015 годы"
	 
	244 200,00
	244 200,00
	0,00

	Осуществление государственных полномочий по созданию и функционированию комиссий по делам несовершеннолетних и защите прав 
	 
	976 500,00
	976 500,00
	0,00

	Осуществление государственных полномочий в сфере административных правонарушений  
	 
	1 125 000,00
	1 125 000,00
	0,00

	Осуществление государственных полномочий по регистрации и учету граждан, имеющих право на получение жилищных субсидий в связи с переселением из районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей
	 
	5 000,00
	5 000,00
	0,00

	Осуществление государственных полномочий по организации и осуществлению деятельности по опеке и попечительству
	 
	2 930 000,00
	2 930 000,00
	0,00

	Осуществление государственных полномочий по осуществлению деятельности по профессиональной опеке над недееспособными гражданами
	 
	45 600,00
	45 600,00
	0,00

	Осуществление государственных  полномочий по предоставлению гражданам субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг 
	 
	5 371 000,00
	5 371 000,00
	0,00

	Осуществление государственных полномочий по формированию торгового реестра
	 
	25 000,00
	25 000,00
	0,00

	Субвенция  на осуществление  полномочий по расчету и предоставлению дотаций из областного фонда финансовой поддержки поселений (выравнивание бюджетной обеспеченности поселений Архангельской области)
	 
	6 031 600,00
	6 031 600,00
	0,00

	Субвенция бюджетам муниципальных районов на обеспечение жилыми помещениями детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, а также детей, находящихся под опекой (попечительством), не имеющих закрепленного жилого помещения 
	
	5 945 800,00
	5 945 800,00
	0,00

	
	202 03026 05 0000 151
	4 757 200,00
	4 757 200,00
	0,00

	
	202 03119 05 0000 151 
	1 188 600,00
	1 188 600,00
	0,00

	Субвенции бюджетам муниципальных районов на компенсацию части родительской платы за содержание ребенка в муниципальных образовательных учреждениях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования  
	202 03029 05 0000 151 
	3 429 000,00
	3 429 000,00
	0,00

	Модернизация региональных систем общего образования
	202 03078 05 0000 151 
	16 427 000,00
	16 427 000,00
	0,00

	Прочие субвенции бюджетам муниципальных районов
	202 03999 05 0000 151
	404 084 700,00
	404 084 700,00
	0,00

	в том числе:
	 
	
	
	0,00

	Реализация основных общеобразовательных программ в общеобразовательных учреждениях 
	 
	404 084 700,00
	404 084 700,00
	0,00

	Иные межбюджетные трансферты
	202 04000 00 0000 151
	4 358 400,00
	4 361 400,00
	3 000,00

	Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам муниципальных районов из бюджетов поселений на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями
	202 04014 05 0000 151
	4 075 900,00
	4 078 900,00
	3 000,00

	Возмещение гражданам, ведущим личное подсобное хозяйство, сельскохоз. потребит.кооперативам, крестьянским (фермерским) хоз-вам части затрат на уплату процентов по кредитам, полученным в российских кредитных организациях, и займам, полученным в сельскохоз-х кредитных потребит-х кооперативах в 2006-2013 годах на срок до 8 лет
	2 02 04999 05 0000 151
	95 000,00
	95 000,00
	0,00

	Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам муниципальных районов на комплектование книжных фондов библиотек муниципальных образований
	2 02 04025 05 0000 151 
	187 500,00
	187 500,00
	0,00

	Прочие безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы
	202 09000 00 0000 151
	137 700,00
	137 700,00
	0,00

	в том числе:
	 
	
	
	0,00

	Межбюджетные трансферты на обеспечение равной доступности услуг общественного транспорта для категорий граждан, установленных статьями 2 и 4 Федерального закона от 12 января 1995 года № 5-ФЗ "О ветеранах"
	202 09024 05 0000 151
	137 700,00
	137 700,00
	0,00

	Доходы бюджетов муниципальных районов от возврата  остатков субсидий, субвенций и иных  межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов поселений
	218 05010 05 0000 151
	218 986,97
	218 986,97
	0,00

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов муниципальных районов
	219 05000 05 0000 151
	-2 822 539,02
	-2 822 539,02
	0,00

	ИТОГО
	 
	777 305 371,45
	803 227 341,03
	25 921 969,58


Проектом решения планируется увеличение доходной части бюджета муниципального образования «Холмогорский муниципальный район» на 2013 год на сумму 25 921 969,58 рублей, в том числе за счет увеличения налоговых доходов на 0 рублей, неналоговых доходов на 1 000 000 рублей и безвозмездных поступлений на 24 921 969,58 рублей.
Предусмотренные решением Собрания депутатов МО «Холмогорский муниципальный район» о бюджете МО «Холмогорский муниципальный район» на 2013 год налоговые и неналоговые доходы составляют соответственно 85 079 300 рублей и 20 324 600 рублей или 10,9 % и 2,6 %, в проекте решения – 85 079 300 рублей и 21 324 600 рублей или 10,6 % и 2,6 %.

Увеличение налоговых доходов не произошло.

Увеличение неналоговых доходов произошло за счет увеличения доходов от продажи земельных участков, находящихся в государственной и муниципальной собственности (за исключением земельных участков бюджетных и автономных учреждений) на 1 000 000,00 рублей.
Безвозмездные поступления в утвержденном бюджете составляют 671 901 471,45 рублей или 86,4 %, в проекте – 696 823 441,03 рублей или 86,7 %. Увеличение суммы безвозмездных поступлений произошло за счет увеличения объемов поступлений из других бюджетов бюджетной системы РФ - субсидий на 24 918 969,58 рублей, иных межбюджетных трансфертов на 3000 рублей (межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам муниципальных районов из бюджетов поселений на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями – по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля в поселениях).

Всего доходная часть бюджета МО «Холмогорский муниципальный район» составит 803 227 341,03 рублей или на 3,3 % больше суммы доходов, утвержденной решением Собрания депутатов МО «Холмогорский муниципальный район» от 20.12.2012 года № 142 (в ред. решения от 10.06.2013г. № 169) – 777 305 371,45 рублей.

Анализ расходной части бюджета муниципального образования 

«Холмогорский муниципальный район» на 2013 год

	 

	
	
	
	
	
	

	Наименование
	Раздел
	Под-раз-дел
	Утверждено решением

 Собрания депутатов МО 

«Холмогорский муниципальный 

район» от 20.12.2012г. № 142 

«О бюджете МО «Холмогорский

муниципальный район» на 2013 год» 
(в ред. решения  от 10.06.2013г. № 169)
	Проект решения по внесению изменений 
	Отклонение, гр.5-гр.4

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВОПРОСЫ
	01
	 
	57 315 967,80
	55 089 645,05
	-2 226 322,75

	Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования
	01
	02
	1 451 996,44
	1 559 806,39
	107 809,95

	Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований
	01
	03
	1 719 700,00
	1 719 700,00
	0,00

	Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	01
	04
	24 685 978,37
	25 116 159,57
	430 181,20

	Судебная система
	01
	05
	
	
	0,00

	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора
	01
	06
	11 484 800,00
	11 487 800,00
	3 000,00

	Обеспечение проведения выборов и референдумов
	01
	07
	1 780 000,00
	1 780 000,00
	0,00

	Резервные фонды
	01
	11
	3 194 702,86
	1 818 888,96
	-1 375 813,90

	Другие общегосударственные вопросы
	01
	13
	12 998 790,13
	11 607 290,13
	-1 391 500,00

	

	НАЦИОНАЛЬНАЯ ОБОРОНА
	02
	 
	1 556 200,00
	1 556 200,00
	0,00

	Мобилизационная и вневойсковая подготовка
	02
	03
	1 556 200,00
	1 556 200,00
	0,00

	

	НАЦИОНАЛЬНАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ И ПРАВООХРАНИТЕЛЬНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ
	03
	 
	3 960 537,00
	4 619 077,74
	658 540,74

	Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона
	03
	09
	1 900 337,00
	1 900 665,00
	328,00

	Обеспечение пожарной безопасности
	03
	10
	2 060 200,00
	2 718 412,74
	658 212,74

	

	НАЦИОНАЛЬНАЯ ЭКОНОМИКА
	04
	 
	30 499 935,00
	30 861 085,00
	361 150,00

	Общеэкономические вопросы
	04
	01
	208 810,00
	208 810,00
	0,00

	Сельское хозяйство и рыболовство
	04
	05
	4 053 500,00
	4 053 500,00
	0,00

	Транспорт
	04
	08
	1 886 000,00
	2 177 150,00
	291 150,00

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	04
	09
	20 687 475,00
	20 757 475,00
	70 000,00

	Другие вопросы в области национальной экономики
	04
	12
	3 664 150,00
	3 664 150,00
	0,00

	

	ЖИЛИЩНО- КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО
	05
	 
	22 707 366,50
	24 728 285,50
	2 020 919,00

	Жилищное хозяйство
	05
	01
	20 017 870,50
	20 017 870,50
	0,00

	Коммунальное хозяйство
	05
	02
	2 546 000,00
	3 907 444,00
	1 361 444,00

	Благоустройство
	05
	03
	143 496,00
	802 971,00
	659 475,00

	Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства
	05
	05
	
	
	

	

	ОБРАЗОВАНИЕ
	07
	 
	538 214 166,75
	540 711 038,00
	2 496 871,25

	Общее образование
	07
	02
	515 356 266,75
	522 853 138,00
	7 496 871,25

	Молодежная политика и оздоровление детей
	07
	07
	5 418 300,00
	5 418 300,00
	0,00

	Другие вопросы в области образования
	07
	09
	17 439 600,00
	12 439 600,00
	-5 000 000,00

	

	КУЛЬТУРА И КИНЕМАТОГРАФИЯ
	08
	 
	27 930 722,70
	44 654 151,35
	16 723 428,65

	Культура
	08
	01
	27 930 722,70
	44 654 151,35
	16 723 428,65

	

	ЗДРАВООХРАНЕНИЕ
	09
	 
	
	
	

	Амбулаторная помощь
	09
	02
	
	
	

	

	СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА
	10
	 
	79 052 884,27
	85 024 764,21
	5 971 879,94

	Пенсионное обеспечение
	10
	01
	1 717 000,00
	1 717 000,00
	0,00

	Социальное обеспечение населения
	10
	03
	60 628 994,27
	66 585 987,21
	5 956 992,94

	Охрана семьи и детства
	10
	04
	10 633 800,00
	10 633 800,00
	0,00

	Другие вопросы в области социальной политики
	10
	06
	6 073 090,00
	6 087 977,00
	14 887,00

	

	ФИЗИЧЕСКАЯ КУЛЬТУРА И СПОРТ
	11
	 
	1 339 000,00
	1 399 000,00
	60 000,00

	Физическая культура
	11
	01
	45 000,00
	45 000,00
	0,00

	Массовый спорт
	11
	02
	1 264 000,00
	1 324 000,00
	60 000,00

	Спорт высших достижений
	11
	03
	30 000,00
	30 000,00
	0,00

	

	МЕЖБЮДЖЕТНЫЕ ТРАНСФЕРТЫ БЮДЖЕТАМ СУБЪЕКТОВ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ И МУНИЦИПАЛЬНЫХ ОБРАЗОВАНИЙ ОБЩЕГО ХАРАКТЕРА
	14
	 
	25 661 837,75
	25 517 340,50
	-144 497,25

	Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	14
	01
	6 031 600,00
	6 031 600,00
	0,00

	Прочие межбюджетные трансферты бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований общего характера
	14
	03
	19 630 237,75
	19 485 740,50
	-144 497,25

	

	ВСЕГО  РАСХОДОВ:
	788 238 617,77
	814 160 587,35
	25 921 969,58


Проектом решения предусмотрено увеличение расходов бюджета МО «Холмогорский муниципальный район» на 25 921 969,58 рублей, в том числе за счет увеличения расходов на национальную безопасность и правоохранительную деятельность на 658 540,74 рублей, на национальную экономику на 361 150,00 рублей, на жилищно-коммунальное хозяйство на 2 020 919,00 рублей, на образование на 2 496 871,25 рублей, на культуру и кинематографию на 16 723 428,65 рублей, на социальную политику на 5 971 879,94 рублей, на физическую культуру и спорт на 60 000 рублей, и за счет уменьшения расходов на общегосударственные вопросы на 2 226 322,75 рублей, на межбюджетные трансферты бюджетам поселений на 144 497,25 рублей.
В нарушение п. 3 ст. 21 БК РФ и Приказа Минфина России от 21.12.2012 № 171н "Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов" расходы в сумме 4 000 000 руб. по целевой статье 5205000 «Реализация основных общеобразовательных программ» запланированы по подразделу 0709 «Другие вопросы в области образования» и виду расходов 750 «Выполнение функций органами местного самоуправления». Согласно Указаниям о порядке применения бюджетной классификации РФ расходы на начальное общее, основное общее, среднее (полное) общее образование, а также на содержание и обеспечение учебного процесса общеобразовательных учреждений, учреждений по внешкольной работе с детьми, специальных (коррекционных) учреждений подлежат отражению по подразделу 0702 «Общее образование».

Согласно пояснительной записке к проекту решения, дополнительно полученные собственные неналоговые доходы в сумме 1 000 000 рублей планируется направить:
- на увеличение резервного фонда администрации МО «Холмогорский муниципальный район» в сумме 1 000 000 рублей.
Средства субсидии из областного бюджета на повышение фондов оплаты труда работников муниципальных учреждений культуры, педагогических работников муниципальных учреждений дополнительного образования детей (детских школ искусств, в том числе по различным видам искусств) на 10 процентов с 1 апреля 2013 года, в сумме 15 586 100 рублей планируется направить:
- МКУК «Холмогорская ЦКС» - 3 158 268 рублей;

- МКУК «Холмогорская ЦМБ» - 5 278 491 рублей;

- МКУК «Музей М,В.Ломоносова» - 820 781 рублей;

- учреждения культуры поселений – 6 328 560 рублей.
Объем резервного фонда администрации МО «Холмогорский муниципальный район» увеличен на 1 000 000 рублей и запланирован в сумме 6 368 900 рублей.
Всего расходная часть районного бюджета составит 814 160 587,35 рублей или на 3,3 % больше суммы расходов, утвержденной решением Собрания депутатов МО «Холмогорский муниципальный район» от 20.12.2012г. № 142 (в ред. решения от 10.06.2013г. № 169) – 788 238 617,77 рублей.
Ведомственная структура расходов местного бюджета на 2013 год
	Наименование показателя
	Ведомство
	Утверждено решением Собрания депутатов МО «Холмогорский муниципальный район» от 20.12.2012г. № 142 «О бюджете МО «Холмогорский муниципальный район» на 2013 год» (в ред. решения от 10.06.2013г. № 169)
	Проект решения о внесении изменений
	Отклонение, гр.4-гр.3

	1
	2
	3
	4
	5

	
	
	
	
	

	Комитет по управлению имуществом администрации муниципального образования "Холмогорский муниципальный район"
	164
	4532602,80
	4486082,80
	-46 520,00

	Финансово-экономическое управление администрации муниципального образования "Холмогорский муниципальный район"
	800
	102610232,59
	110549811,86
	7 939 579,27

	Администрация муниципального образования "Холмогорский муниципальный район"
	810
	32561927,16
	33066820,05
	504 892,89

	Управление сельского хозяйства администрации муниципального образования "Холмогорский муниципальный район" 
	841
	6527894,27
	12426894,27
	5 899 000,00

	Управление образования администрации муниципального образования "Холмогорский муниципальный район" 
	844
	541453596,95
	543950468,20
	2 496 871,25

	Муниципальное казенное учреждение Холмогорского муниципального района ""Хозяйственное управление администрации Холмогорского муниципального  района""
	848
	8426390,13
	8188390,13
	-238 000,00

	Собрание депутатов муниципального образования "Холмогорский муниципальный район"
	849
	1719700,00
	1719700,00
	0,00

	Отдел социальной работы администрации муниципального образования "Холмогорский муниципальный район"
	850
	63346500,00
	63356567,00
	10 067,00

	Контрольно-счетная палата муниципального образования "Холмогорский муниципальный район"
	851
	1521600,00
	1524600,00
	3 000,00

	Муниципальное казенное учреждение культуры "Холмогорская централизованная клубная система" муниципального образования "Холмогорский район" Архангельской области
	852
	8367852,00
	11768896,68
	3 401 044,68

	Муниципальное казенное учреждение культуры "Холмогорская центральная межпоселенческая библиотека" муниципального образования "Холмогорский муниципальный район"
	853
	10835545,87
	16832598,96
	5 997 053,09

	Муниципальное учреждение культуры "Историко-мемориальный музей М.В.Ломоносова" муниципального образования  "Холмогорский муниципальный район" Архангельской области
	854
	6334776,00
	6289757,40
	-45 018,60

	ВСЕГО  РАСХОДОВ:
	
	788238617,77
	814160587,35
	25 921 969,58


Анализ расходов на реализацию целевых программ муниципального образования 

«Холмогорский муниципальный район» на 2013 год
	№ п/п
	Наименование программы
	Утверждено в программах, тыс. руб.
	Утверждено решением Собрания депутатов МО «Холмогорский муниципальный район» от 20.12.2012г. № 142 «О бюджете МО «Холмогорский муниципальный район» на 2013 год» (в ред. решения от 10.06.2013г. № 169), тыс. руб.
	Проект решения о внесении изменений
	Отклонения, тыс. руб.

	
	
	
	
	
	Увеличение ассигнований, гр.5-гр.4
	Снижение ассигнований, гр.4-гр.5

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1
	Долгосрочная целевая программа "Развитие туризма в Холмогорском районе на 2011-2013 годы"
	303,0
	303,0
	303,0
	
	

	2
	Долгосрочная целевая программа "Физическая культура и спорт Холмогорского района на 2011-2014 годы"
	475,0
	475,0
	475,0
	
	

	3
	Долгосрочная целевая программа "Обеспечение безопасности людей на водных объектах на территории муниципального образования "Холмогорский муниципальный район" на 2011-2013 годы
	400,0
	400,0
	400,0
	
	

	4
	Долгосрочная целевая программа "Обеспечение пожарной безопасности на территории муниципального образования "Холмогорский муниципальный район" на 2011-2013 годы"
	2420,0
	2420,0
	2420,0
	
	

	5
	Долгосрочная целевая программа Холмогорского района Архангельской области "Строительство и приобретение жилья в сельской местности на 2012-2013 годы"
	1350,0
	1350,0
	1350,0
	
	

	6
	Долгосрочная целевая программа "Обеспечение жильем молодых семей Холмогорского района (2011-2013 годы)"
	360,0
	360,0
	360,0
	
	

	7
	Долгосрочная  муниципальная  целевая программа "Активизация индивидуального жилищного строительства на территории муниципального образования "Холмогорский муниципальный район" на 2009-2014 годы"
	20,0
	40,0
	40,0
	
	

	8
	Долгосрочная целевая программа "Развитие сферы культуры муниципального образования "Холмогорский муниципальный район" на 2011-2013 годы"
	1625,0
	1843,3
	1843,3
	
	

	9
	Долгосрочная целевая программа "Развитие территориального общественного самоуправления в Холмогорском районе на 2011-2013 годы"
	350,0
	384,5
	384,5
	
	

	10
	Долгосрочная целевая программа "Поддержка и развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в муниципальном образовании  "Холмогорский муниципальный район" на 2011-2013 годы"
	300,0
	300,0
	300,0
	
	

	11
	Долгосрочная целевая программа «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности муниципального образования «Холмогорский муниципальный район» на 2010-2020 годы»
	6294,0
	0
	0
	
	

	12
	Долгосрочная целевая программа «Строительство и капитальный ремонт объектов муниципальной собственности на 2013-2016 годы»
	1500,0
	1500,0
	1500,0
	
	

	13
	Долгосрочная целевая программа "Развитие агропромышленного комплекса  Холмогорского района на 2013-2016 годы"
	1000,0
	600,0
	600,0
	
	

	14
	Долгосрочная целевая программа «Развитие общественного пассажирского транспорта Холмогорского района на 2013-2016 годы»
	3120,0
	0
	0
	
	

	15
	Долгосрочная целевая программа «Молодежь Холмогорского района (2013-2015 годы)»
	380,0
	380,0
	380,0
	
	

	16
	Долгосрочная целевая программа "Организация общественных работ в Холмогорском районе на 2013-2015 годы"
	208,81
	208,81
	208,81
	
	

	 
	Итого
	22605,81
	10564,61
	10564,61
	
	


Расходы на реализацию муниципальных целевых программ не изменились и составят 10 564 610 рублей.

Удельный вес расходов на реализацию муниципальных целевых программ в общей сумме расходов, предусмотренных проектом, составляет 1,3 %.

В нарушение п. 2 и п. 3 ст. 179 БК РФ по 6 ДЦП бюджетные ассигнования в проекте решения включены в ином размере, чем предусмотрено в программах. Согласно п.2 ст. 179 БК РФ объем бюджетных ассигнований на реализацию долгосрочных целевых программ (подпрограмм) утверждается законом (решением) о бюджете в составе ведомственной структуры расходов бюджета по соответствующей каждой программе (подпрограмме) целевой статье расходов бюджета в соответствии с нормативным правовым актом Правительства Российской Федерации, высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации, муниципальным правовым актом местной администрации муниципального образования, утвердившим программу. Сведения о постановлениях районной администрации, утверждающих увеличенные (уменьшенные) объемы финансирования в указанные ДЦП, к проекту решения не представлены.
На момент проведения экспертизы постановления районной администрации, изменяющие объемы финансирования указанных долгосрочных целевых программ, не опубликованы (не обнародованы) в официальном печатном издании - в газете «Холмогорский вестник».
Согласно п. 7 ст. 36 Устава МО «Холмогорский муниципальный район» официально не опубликованные (не обнародованные) постановления администрации МО «Холмогорский муниципальный район» не применяются.

С 2014 года вступает в силу новая редакция ст. 179 БК РФ. Согласно п. 2 данной статьи объем бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации государственных (муниципальных) программ утверждается законом (решением) о бюджете по соответствующей каждой программе целевой статье расходов бюджета в соответствии с утвердившим программу нормативным правовым актом Правительства Российской Федерации, высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации, муниципальным правовым актом местной администрации муниципального образования.

Прогнозируемый размер дефицита бюджета муниципального образования "Холмогорский муниципальный район" на 2013 год составит 10 933 246,32 рублей. Источниками финансирования дефицита бюджета явились: изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета в сумме 10 933 246,32 рублей, в том числе за счет увеличения остатков средств бюджетов – 803 227 341,03 рублей, за счет уменьшения остатков средств бюджетов – 814 160 587,35 рублей.

Выводы
Представленный проект решения может быть рассмотрен на заседании Собрания депутатов муниципального образования "Холмогорский муниципальный район" с учетом изложенных замечаний.

Предложения

                Контрольно-счетная палата полагает целесообразным предложить Администрации МО «Холмогорский муниципальный район»:

1. В целях обеспечения принципа достоверности бюджета:
1.1. При разработке проектов долгосрочных целевых (муниципальных) программ, а также  при внесении изменений в распределение объемов финансирования программ на очередной финансовый год, планировать реальные объемы финансирования, основанные на надежных показателях прогноза социально-экономического развития МО «Холмогорский муниципальный район» и реалистичных расчётах доходов и расходов местного бюджета.

1.2. При внесении изменений и (или) дополнений в действующую долгосрочную целевую (муниципальную) программу, в том числе при включении в нее новых подпрограмм и их утверждении, продлении срока реализации программы или прекращении ее реализации руководствоваться требованиями бюджетного законодательства и Порядка принятия решений о разработке и реализации долгосрочных целевых (муниципальных) программ МО "Холмогорский муниципальный район".
2. В целях повышения эффективности использования бюджетных средств, выделяемых на реализацию долгосрочных целевых программ, а также для подтверждения обоснованности выделения дополнительных ассигнований на реализацию долгосрочных целевых программ:
2.1. Представлять в составе проекта решения: 
2.1.1. пояснения о причинах увеличения (уменьшения) ассигнований на реализацию долгосрочных целевых программ, в том числе об изменениях (уменьшении или увеличении) целевых показателей и индикаторов программы.
2.1.2. сведения о постановлениях районной администрации, изменяющих объемы финансирования ДЦП, с указанием номера и даты газеты «Холмогорский вестник», в которых эти постановления опубликованы (обнародованы).

3. В целях приведения проекта решения о внесении изменений в районный бюджет на 2013 год в соответствие с требованиями п. 3 ст. 21 Бюджетного кодекса РФ и Приказа Минфина России от 21.12.2012 № 171н "Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов":
3.1. Средства субвенции на реализацию основных общеобразовательных программ отразить по разделу 0702 «Общее образование» и виду расходов «Субсидии бюджетным (автономным) учреждениям на финансовое обеспечение муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ)».
Председатель

Контрольно-счетной палаты МО 

«Холмогорский муниципальный район»                                                                                             С.Ю.Третьяков
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