ГЛАВА МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ «СВЕТЛОЗЕРСКОЕ»
П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

№ 17

п.Светлый








24.05.2012 г
О СОЗДАНИИ АВАРИЙНО-СПАСАТЕЛЬНЫХ СЛУЖБ (ФОРМИРОВАНИЙ) МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ «СВЕТЛОЗЕРСКОЕ»

В соответствии с федеральными законами от 22 августа 1995 года № 151-ФЗ «Об аварийно-спасательных службах и статусе спасателей»,  от 06 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Законом Архангельской области        от 26 сентября 2007 года № 391-20-ОЗ «Об аварийно-спасательных службах и статусе спасателей в Архангельской области», в целях организации подготовки и проведения мероприятий в области гражданской обороны, проведения аварийно-спасательных и других неотложных работ, ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера                                п о с т а н о в л я ю:

1. Утвердить прилагаемое Положение о спасательной службе муниципального образования «Светлозерское».

2. Настоящее постановление вступает в силу с момента опубликования в Беллетене МПА муниципального образования «Светлозерское».

Глава МО «Светлозерское»





С.А.Манчук
Приложение

к постановлению главы  
муниципального 
образования «Светлозерское»
от 24.05.2012  г. № 17
ПОЛОЖЕНИЕ

ОБ АВАРИЙНО-СПАСАТЕЛЬНОЙ СЛУЖБЕ 
МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ «СВЕТЛОЗЕРСКОЕ»
Настоящее Положение:

- определяет общие организационно-правовые и экономические основы создания и деятельности аварийно-спасательных служб, аварийно-спасательных формирований на территории муниципального образования «Светлозерское»;

- регулирует отношения между органами местного самоуправления, юридическими лицами независимо от их организационно-правовых форм и форм собственности (далее – организации), общественными объединениями, должностными лицами и гражданами, проживающими на территории муниципального образования «Светлозерское», в области деятельности аварийно-спасательных служб и аварийно-спасательных формирований;

- устанавливает права, обязанности и ответственность должностных лиц в области правовой и социальной защиты граждан, проживающих на территории муниципального образования «Светлозерское», принимающих участие в ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (далее – ЧС).

Основными принципами деятельности аварийно-спасательных служб и аварийно-спасательных формирований являются:

- принцип милосердия и гуманизма, предусматривающий приоритетность задач спасения жизни и сохранения здоровья людей, защиты природной среды при возникновении ЧС;

- принцип единоначалия руководства аварийно-спасательных служб и аварийно-спасательных формирований;

- принцип оправданности риска и обеспечения безопасности при проведении аварийно-спасательных и других неотложных работ;

- принцип постоянной готовности аварийно-спасательных служб, аварийно-спасательных формирований к оперативному реагированию на ЧС и проведению работ по их ликвидации.

Основными задачами аварийно-спасательных служб, аварийно-спасательных формирований являются:

- поддержание органов управления, сил и средств аварийно-спасательных служб, аварийно-спасательных формирований в постоянной готовности к выдвижению в зоны ЧС и проведению работ по ликвидации ЧС;

контроль за готовностью обслуживаемых объектов и территорий к проведению на них работ по ликвидации чрезвычайных ситуаций;

- ликвидации ЧС на обслуживаемых объектах и территориях;

- участие в разработке планов предупреждения и ликвидации ЧС на обслуживаемых объектах и территориях, планов взаимодействия при ликвидации ЧС на других объектах и территориях;

- участие в разработке нормативных документов по вопросам организации и проведения аварийно-спасательных и других неотложных работ;

- выработка предложений для органов местного самоуправления по вопросам правового и технического обеспечения деятельности аварийно-спасательных служб (аварийно-спасательных формирований), социальной защите спасателей и других категорий работников аварийно-спасательных служб (аварийно-спасательных формирований).

Состав и структура аварийно-спасательных служб (аварийно-спасательных формирований) определяются администрацией муниципального образования «Светлозерское»  и организациями, их создающими, исходя из возложенных на них задач по предупреждению и ликвидации ЧС, а также требований законодательства Российской Федерации.

В состав аварийно-спасательных служб входят органы управления, аварийно-спасательные формирования и иные формирования, обеспечивающие решение поставленных задач.

Все аварийно-спасательные службы (аварийно-спасательные формирования), созданные и функционирующие на территории города, подлежат обязательной регистрации.

Регистрацию аварийно-спасательных служб, аварийно-спасательных формирований на территории муниципального образования «Светлозерское» осуществляет администрация муниципального образования «Светлозерское».

Аварийно-спасательные службы (аварийно-спасательные формирования) в своей деятельности руководствуются законодательством Российской Федерации, соответствующими нормативными правовыми актами муниципального образования  «Светлозерское» и настоящим Положением.

Прекращение аварийно-спасательных работ как средство разрешения коллективного трудового спора в профессиональных аварийно-спасательных службах, профессиональных аварийно-спасательных формированиях не допускается.

Профессиональные аварийно-спасательные службы, профессиональные аварийно-спасательные формирования могут осуществлять свою деятельность по обслуживанию объектов и территорий на договорной основе.

Готовность профессиональных аварийно-спасательных служб, профессиональных аварийно-спасательных формирований к реагированию на ЧС и проведению работ по их ликвидации проверяется в ходе аттестации, а также в ходе проверок.

Повседневная деятельность аварийно-спасательных служб организуется в соответствии с годовым планом подготовки службы, в котором предусматриваются мероприятия по реализации мер, направленных на повышение профессиональной подготовки работников службы и оперативности реагирования на возникающие ситуации чрезвычайного характера.

План подготовки подразделений профессиональных аварийно-спасательных служб,  разрабатывается и утверждается руководителем профессиональных аварийно-спасательных служб, согласовывается с главой муниципального образования «Светлозерское»  «Светлозерское».

В повседневной деятельности режим работы специалистов и спасателей определяется правилами внутреннего трудового распорядка, графиками дежурств, расписаниями занятий и иными мероприятиями по специальной подготовке, определяемыми в приказах и распоряжениях руководителя профессиональных аварийно-спасательных служб.

С момента возникновения ЧС по решению старшего начальника часть или все работники профессиональных аварийно-спасательных служб переходят на непрерывный режим работы, конкретный распорядок которого устанавливается МО «Светлозерское». Место дислокации на этот период определяется исходя из необходимости эффективного выполнения аварийно-спасательных работ, характера и масштабов происшествия.

Все созданные на территории муниципального образования «Светлозерское» аварийно-спасательных служб, аварийно-спасательные формирования подлежат аттестации в порядке, установленном Правительством Российской Федерации.

Аттестация аварийно-спасательных служб (аварийно-спасательных формирований), создаваемых на территории муниципального образования «Светлозерское», осуществляется администрацией муниципального образования «Светлозерское», возглавляемой главой муниципального образования «Светлозерское».
Привлечение аварийно-спасательных служб (аварийно-спасательных формирований) к ликвидации ЧС осуществляется:

- в соответствии с планом действий «Муниципального» звена Архангельской территориальной подсистемы РСЧС по предупреждению и ликвидации ЧС природного и техногенного характера;

- установленным порядком действий при возникновении и развитии ЧС;

- по решению уполномоченных на это должностных лиц администрации органов местного самоуправления, организаций, на территории которых сложились ЧС, на основе запроса руководителей ликвидации ЧС либо по согласованию с указанными органами и руководителями ликвидации ЧС.

Для начального проведения аварийно-спасательных и других неотложных работ привлекаются дежурные силы аварийно-спасательных служб (аварийно-спасательных формирований). В зависимости от сложившейся обстановки могут быть привлечены все силы и средства аварийно-спасательных служб, аварийно-спасательных формирований.

Привлечение профессиональных аварийно-спасательных служб, профессиональных аварийно-спасательных формирований к ликвидации ЧС должно сопровождаться обязательным принятием мер, обеспечивающих установленный законодательством Российской Федерации уровень защищенности от ЧС объектов и территорий, обслуживаемых указанными службами и формированиями.

Привлечение профессиональных аварийно-спасательных служб, профессиональных аварийно-спасательных формирований или отдельных их подразделений, а также специалистов и спасателей в составе сводных команд или групп к ликвидации ЧС и другим мероприятиям за пределами территории муниципального образования «Светлозерское» осуществляется по согласованию с главой муниципального образования «Светлозерское».
Руководство всеми силами и средствами, привлеченными к ликвидации ЧС, и организацию их взаимодействия осуществляют руководители ликвидации ЧС.

Руководители аварийно-спасательных служб (аварийно-спасательных формирований), прибывшие в зоны ЧС первыми, принимают на себя полномочия руководителя ликвидации ЧС и исполняют их до прибытия руководителя ликвидации ЧС, назначенного главой муниципального образования «Светлозерское», или руководителя организации, к полномочиям которых отнесена ликвидация данных ЧС.

Полномочия руководителя ликвидации ЧС определяются Правительством Российской Федерации.

Решения руководителя ликвидации ЧС являются обязательными для всех граждан и организаций, находящихся в зонах ЧС, если иное не предусмотрено законодательством Российской Федерации.

Никто не вправе вмешиваться в деятельность руководителя ликвидации ЧС при руководстве работами, иначе, как отстранив их в установленном порядке от исполнения обязанностей и приняв руководство на себя или назначив другое должностное лицо.

В случаях крайней необходимости руководитель ликвидации ЧС вправе самостоятельно принимать решения в соответствии с пунктом 6 статьи 14 Федерального закона от 22 августа 1995 года № 151-ФЗ «Об аварийно-спасательных службах и статусе спасателей».

Руководители ликвидации ЧС, руководители аварийно-спасательных служб (аварийно-спасательных формирований) имеют право на полную и достоверную информацию о ЧС, необходимую для организации работ по их ликвидации.

В случае технологической невозможности проведения аварийно-спасательных работ, руководитель ликвидации ЧС может принимать решения о приостановке аварийно-спасательных работ в целом или в их части, предприняв в первоочередном порядке все возможные меры по спасению находящихся в зонах ЧС людей.

Непосредственное управление деятельностью профессиональной аварийно-спасательной службы осуществляет руководитель, назначаемый на эту должность и освобождаемый от должности по решению главы муниципального образования «Светлозерское».

Руководитель осуществляет руководство деятельностью аварийно-спасательной службы на принципах единоначалия и несет персональную ответственность за выполнение возложенных на профессиональные аварийно-спасательные службы задач.

Руководитель отвечает за постоянную готовность подразделений профессиональных аварийно-спасательных служб к действиям по ликвидации чрезвычайных ситуаций.

Руководитель профессиональной аварийно-спасательной службы:

- планирует, организует и контролирует повседневную деятельность аварийно-спасательной службы изданием приказов и распоряжений по службе в установленном порядке;

- обеспечивает готовность сил и средств аварийно-спасательной службы к проведению аварийно-спасательных работ при чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера;

- осуществляет первоначальное руководство аварийно-спасательными работами в зоне чрезвычайной ситуации;

- организует материально-техническое обеспечение аварийно-спасательной службы в повседневной деятельности и при проведении поисково-(аварийно)-спасательных работ;

- осуществляет контроль над расходованием и списанием материальных средств;

- организует разработку планов применения сил и средств аварийно-спасательной службы на территории муниципального образования «Светлозерское» с учетом их возможностей и оснащения;

- осуществляет мероприятия по правовой и социальной защите спасателей и сотрудников аварийно-спасательной службы;

- организует повседневную деятельность подразделений аварийно-спасательной службы, дежурство сил и средств;

- организует подготовку, переподготовку и повышение квалификации спасателей и сотрудников аварийно-спасательной службы, утверждает программы подготовки для специалистов аварийно-спасательной службы;

- вносит предложения по оптимизации структуры и штатного расписания аварийно-спасательной службы в пределах установленных норм и специфики выполняемых задач;

- готовит заявки на приобретение аварийно-спасательного оборудования, инструмента, снаряжения, транспорта и другого материально-технического имущества для нужд аварийно-спасательной службы в пределах выделяемых лимитов;

- осуществляет отбор кадров при приеме на работу специалистов и спасателей в аварийно-спасательную службу, дает предложения по внесению изменений при заключении с ними трудовых договоров;

- утверждает правила внутреннего трудового распорядка для подразделений аварийно-спасательной службы, должностные инструкции спасателей и сотрудников аварийно-спасательной службы и другие локальные правовые акты аварийно-спасательной службы;

- применяет или ходатайствует по мерам поощрения или наложения дисциплинарных взысканий на сотрудников аварийно-спасательной службы;

- обеспечивает выполнение санитарно-гигиенических, противопожарных требований и иных требований по охране жизни и здоровья работников.

Руководитель аварийно-спасательных служб (аварийно-спасательных формирований) имеет право:

- при возникновении ЧС привлекать в установленном порядке и с учетом складывающейся обстановки для выполнения аварийно-спасательных работ силы и средства, а также выделенные в его распоряжение специальную технику, транспортные и другие материально-технические средства независимо от их ведомственной принадлежности;

- непосредственно руководить проведением первоочередных аварийно-спасательных и других неотложных работ в порядке, определенном законодательством РФ;

- в пределах предоставленных прав разрешать временное использование для ликвидации ЧС соответствующих материальных средств и запасов из специальных резервов аварийно-спасательных служб (аварийно-спасательных формирований);

- издавать приказы, касающиеся деятельности аварийно-спасательных служб (аварийно-спасательных формирований), контролировать их выполнение;

- назначать и освобождать от должности работников аварийно-спасательных служб (аварийно-спасательных формирований) в пределах своей компетенции;

- действовать от имени аварийно-спасательных служб (аварийно-спасательных формирований) в установленном порядке;

- принимать решения по другим вопросам, отнесенным к его компетенции.

В условиях ЧС руководителю аварийно-спасательных служб (аварийно-спасательных формирований) предоставляется исключительное право:

- на принятие решения о возможности выполнения работ в сложившихся условиях или об отказе в выполнении работ по ликвидации ЧС, если к указанным видам работ служба, формирование не аттестованы;

- на достоверную информацию о возникшей аварии, катастрофе, обстановке в ходе ее проявления и других сведениях, необходимых для выполнения для выполнения задач по их ликвидации;

- на использование служебного транспорта, необходимого для доставки спасателей, техники и оборудования в районы ЧС, а также для эвакуации из этих зон пострадавших и других граждан;

- на беспрепятственное продвижение сил и средств аварийно-спасательных служб, аварийно-спасательных формирований к местам аварий, катастроф, стихийных и иных бедствий по всей территории района;

- на привлечение для решения задач в соответствии с ранее согласованными планами находящихся в районе ЧС сил и средств независимо от их ведомственной принадлежности;

- на беспрепятственное пользование любой системой связи, обеспечивающей оперативное соединение с необходимыми абонентами;

- иметь все необходимые сведения об объекте, где аварийно-спасательные службы (аварийно-спасательные формирования) будут проводить работы, включая схему объекта и подъездные пути;

- по прибытии на место ЧС получать от руководителей предприятий и организаций независимо от форм собственности и ведомственной принадлежности информацию, связанную с ЧС и причинами ее возникновения, а в случае прямой угрозы жизни и здоровью людей привлекать необходимые технические, материальные и людские ресурсы, принимать решение о возможности проведения работ в складывающейся обстановке;

- для ликвидации последствий ЧС при необходимости дополнительно привлекать нужное количество подчиненного личного состава, в том числе и находящегося на отдыхе.

Обязанности остальных должностных лиц аварийно-спасательных служб (аварийно-спасательных формирований), дежурных смен, подразделений, их задачи определяются инструкциями, утвержденными в установочных приказах и коллективном договоре аварийно-спасательных служб и других руководящих документах, с учетом требований федерального законодательства.

Органы местного самоуправления и организации обязаны оказывать всемерное содействие аварийно-спасательным службам (аварийно-спасательным формированиям), следующим в зоны ЧС и проводящим работы по ликвидации ЧС, в том числе - в предоставлении им необходимых транспортных и материальных средств.

При следовании к месту проведения работ по ликвидации ЧС оперативный транспорт профессиональных аварийно-спасательных служб, профессиональных аварийно-спасательных формирований пользуется правом беспрепятственного проезда, правом первоочередного обеспечения горюче-смазочными материалами на аэродромах, автозаправочных станциях, в речных портах, а также правом первоочередного проведения ремонтных работ на станциях технического обслуживания, аэродромах, портах независимо от форм их собственности.

В целях обеспечения постоянной готовности профессиональных аварийно-спасательных служб, профессиональных аварийно-спасательных формирований к проведению работ по ликвидации чрезвычайных ситуаций спасатели указанных аварийно-спасательных служб, аварийно-спасательных формирований призываются на военные сборы в сроки, согласованные с руководителями указанных служб и формирований.

Профессиональные аварийно-спасательные службы, профессиональные аварийно-спасательные формирования, обслуживающие организации по договорам, несут материальную ответственность за ущерб, нанесенный указанным организациям неправильными действиями в ходе проведения работ по ликвидации ЧС, а также в случае, предусмотренном пунктом 3 статьи 12 Федерального закона № 151-ФЗ «Об аварийно-спасательных службах и статусе спасателей».

Размер ущерба и порядок его возмещения определяются в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Координация деятельности аварийно-спасательных служб (аварийно-спасательных формирований) на территории муниципального образования «Светлозерское» осуществляется в целях:

- оперативного привлечения необходимых для ликвидации ЧС сил и средств;

- выработки согласованных предложений муниципального образования «Светлозерское»  по совершенствованию законодательства в области защиты населения и территорий от ЧС, а также в области социальной защиты спасателей и членов их семей;

- унификации нормативно-правовой базы деятельности аварийно-спасательных служб, аварийно-спасательных формирований;

- проведения единой государственной политики в области производства аварийно-спасательных средств и в вопросах материально-технического обеспечения аварийно-спасательных служб, аварийно-спасательных формирований;

- отработки взаимодействия между профессиональными аварийно-спасательными службами (профессиональными аварийно-спасательными формированиями) и другими силами при проведении работ по ликвидации ЧС на территории города;

- решения вопросов подготовки спасателей, должностных лиц профессиональных аварийно-спасательных служб (профессиональных аварийно-спасательных формирований), принимающих участие в проведении работ по ликвидации ЧС.

Координацию деятельности всех аварийно-спасательных служб и аварийно-спасательных формирований на территории муниципального образования «Светлозерское»  осуществляет администрацией муниципального образования «Светлозерское».

Финансовое обеспечение деятельности, в том числе прав и гарантий профессиональных спасателей аварийно-спасательных служб (аварийно-спасательных формирований), созданных органами местного самоуправления муниципального образования, является расходным обязательством муниципального образования.

Дополнительное финансирование аварийно-спасательных служб (аварийно-спасательных формирований) может осуществляться за счет:

- выделяемых для финансирования федеральных, областных и муниципальных целевых программ в сфере предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, а также иных программ, направленных на обеспечение безопасности людей, материальных ценностей на территории МО «Светлозерское»;

- выделяемых из резервного фонда муниципального образования  «Светлозерское» по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и последствий стихийных бедствий;

- поступающих в качестве спонсорской помощи, взносов и пожертвований из иных источников, не запрещенных законодательством Российской Федерации;

- финансовых средств, поступающих от реализации договоров с организациями об их обслуживании;

- привлеченных в соответствии с законодательством Российской Федерации финансовых средств для ликвидации ЧС;

- общественных фондов, создаваемых за счет взносов и добровольных пожертвований граждан и организаций, для защиты и спасения людей, оказания им помощи при ЧС;

- фондов поддержки аварийно-спасательных служб и специальных фондов ликвидации ЧС;

- страховых фондов;

- иных источников.

Конкретные источники финансирования аварийно-спасательных служб (аварийно-спасательных формирований) и порядок использования ими финансовых средств определяют органы местного самоуправления и организации, создающие указанные службы и формирования соответственно.

Контроль за целевым использованием выделенных финансовых и материально-технических средств для деятельности и развития профессиональных аварийно-спасательных служб, законностью их использования возлагается на администрацию муниципального образования «Светлозерское».
