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Введение
В соответствии с федеральным законом от 06 октября 2003 года № 131- ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и Уставом муниципального образования «Холмогорский муниципальный район» предлагаю вашему вниманию отчет Главы муниципального образования «Холмогорский муниципальный район» о результатах деятельности администрации муниципального образования «Холмогорский муниципальный район» за 2018 год.

Прошедший 2018 год был насыщен множеством знаменательных событий. Важным общественно-политическим событием года стали выборы Президента Российской Федерации, депутатов Архангельского областного собрания депутатов и депутатов представительного органа Холмогорского муниципального района. Администрациями района и поселений совместно с Территориальной избирательной комиссией были созданы все условия для свободного волеизъявления граждан.
Как и в предыдущие годы, основным  направлением деятельности администрации района было улучшение качества жизни населения, обеспечение жизнедеятельности учреждений бюджетной сферы и эффективной работы всего хозяйственного комплекса района. Работа велась во взаимодействии с депутатским корпусом, региональными органами власти, это общий результат работы органов местного самоуправления поселений, трудовых коллективов предприятий, учреждений и организаций, представителей малого и среднего бизнеса и всех без исключения жителей района.

1. Экономика и финансы

1.1. Демографические и экономические показатели

По предварительной оценке численность постоянного населения Холмогорского муниципального района за 2018 год составила 19,7 тыс. человек. 

За прошедший год численность населения района сократилась на 627 человек (или на 3,0%). Численные потери населения в 2018 году обусловлены миграционной убылью населения, на которую пришлось 70,8 % всей убыли, на естественную убыль населения района – 29,2 %.

В Холмогорском районе по предварительной оценке родилось  218 детей (2017 год – 227, 2016 год – 262). Динамика рождаемости демонстрирует приближение так называемой «демографической ямы»: крайне низкий уровень рождаемости в девяностые годы в период экономических и социальных трудностей привел к резкому сокращению числа молодых людей детородного возраста.

Количество умерших – 398 человек ( 2017 год – 432,  2016 год – 387). 
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Миграционная убыль в последние годы играет основную роль в сокращении численности населения Холмогорского района. За 2018 год по предварительной оценке общая миграционная убыль составила 444 человек и по сравнению с 2017 годом снизилась на 29 человек. 
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Распределение численности населения Холмогорского района по возрастным категориям в 2018 году по сравнению с предшествующими годами характеризуется снижением численности населения в трудоспособном возрасте, ростом численности детей и подростков и населения старших возрастов. Сокращение населения трудоспособного возраста обусловлено превышением числа выходящих из трудоспособного возраста над числом вступающих в него. 
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Численность граждан, зарегистрированных в качестве безработных, на конец 2018 года составила 301 человек и увеличилась к уровню прошлого года на 44 человека.

Уровень регистрируемой безработицы на конец декабря 2018 года – 3,4 процента, что выше средне областного  уровня в 2,5 раза.

 С целью снижения уровня безработицы реализованы мероприятия в сфере занятости населения общественными работами. В рамках муниципальной программы «Реализация молодежной и семейной политики в Холмогорском муниципальном районе (2016–2020 годы)», реализуемой совместно с центром занятости, образовательными учреждениями и учреждениями культуры, трудоустроено 12 подростков. По программе «Организация общественных работ в Холмогорском муниципальном районе в 2016–2018 гг.» трудоустроено 12 безработных граждан.

Для урегулирования вопросов по легализации трудовых отношений граждан распоряжением администрации МО «Холмогорский муниципальный район» от 19 марта 2014 года № 314 образована Межведомственная комиссия по вопросам легализации трудовых отношений граждан, привлекаемых к осуществлению трудовой деятельности (далее – Комиссия).


На Комиссии рассматриваются вопросы финансово-хозяйственной деятельности предприятий района, своевременности поступлений платежей в местный бюджет и во внебюджетные фонды в МО «Холмогорский муниципальный район», а также вопросы выплаты заработной платы ниже МРОТ в организациях и у индивидуальных предпринимателей, осуществляющих свою деятельность на территории муниципального образования «Холмогорский муниципальный район».


По результатам работы межведомственной комиссии по вопросам легализации трудовых отношений граждан, привлекаемых к осуществлению трудовой деятельности, выявлено 37 случаев «неформальной занятости» (2017 год – 19). Заключено 22 трудовых договора.

По статистическим данным на территории Холмогорского муниципального района осуществляет деятельность 239 организаций. 

Частная форма собственности организаций является преобладающей (57 %). Доля организаций муниципальной формы собственности составляет 17 %, организации государственной формы собственности – 10,0 %.

В распределении организаций по видам экономической деятельности наибольшую долю составляют сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство (18,4 %), государственное управление и обеспечение военной безопасности (13,4 %),  операции с недвижимым имуществом (11,3 %), оптовая и розничная торговля (11,7 %).
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По информации, представленной территориальным органом государственной статистики по кругу крупных и средних организаций района, в 2018 году сохранилось традиционное для Холмогорского района распределение занятых по видам экономической деятельности.
Наибольшую долю занятых в экономике составляют работающие в отрасли «образование» – 28 %. Наряду с образованием относительно высокие доли занятых сохраняются в таких отраслях, как государственное управление (808 человек или 24 %) и здравоохранение (412 человек или 12 %). Снижение численности занятых отмечается в образовании на 3,5%, в здравоохранении – на 5,3 %, обеспечение эл. энергией, паром и газом – на 9,3 %, добычи полезных ископаемых – на  4,4 %.
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Среднемесячная начисленная заработная плата в расчете на одного работника выросла по сравнению с 2017 годом на 14 % и составила 36615,6 рублей.  Рост заработной платы в районе сложился, в основном, по таким видам деятельности, как сельское и лесное хозяйство (139 % к уровню 2017 г.), здравоохранение (130,6 % к 2017 г.), образование (112,9 % к 2017 г.), культура (118,7 %), добыча полезных ископаемых (108,3 % к уровню 2017 г.).  Для сравнения: среднемесячная начисленная заработная плата на одного работающего в целом по Архангельской области (без НАО) за 2018 год составила 49236,5 рублей, рост к уровню 2017 года составил 111,3%.

Экономика Холмогорского района представлена лесозаготовительной отраслью, сельским хозяйством, добычей полезных ископаемых и отраслями инфраструктуры.

Лесозаготовительной деятельностью на территории района занимаются ООО «Двинлеспром», предприятия Группы компаний «Титан» (ООО «Луковецклес» и Светлозерский участок ООО «Устьпокшеньгский ЛПХ») и предприятия малого бизнеса.

По данным единого реестра субъектов малого и среднего предпринимательства Федеральной налоговой службы на территории Холмогорского района зарегистрировано 44 предприятия, занимающихся лесоводством, лесозаготовкой, обработкой древесины и производством изделий из дерева и пробки, кроме мебели, 93% микропредприятия, 2% малые предприятия и только 1 среднее предприятие ООО «Двинлеспром».

Среднесписочная численность работающих в лесной отрасли за 2018 год составила 204 человека (2017 – 175 чел). 
За 2018 год заготовка древесины составила 371,6 тыс. кбм. (116,4 % к 2017 г.). Производство пиломатериалов составило 1,8 тыс. кбм. (90 % к 2017 г.). Заготовлено дров 22,9 тыс. кбм. (84,8 % к 2017 г.). 

Производство деловой древесины в ООО «Двинлеспром» составляет порядка 167 тыс. куб. в год. На предприятии трудятся свыше 100 человек, среднемесячная заработная плата составляет 43,5 тыс. рублей.

Налоговые поступления в местный бюджет от ООО «Двинлеспром» составили 3,6 млн. рублей (124 % к 2017 г.).
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На территории Холмогорского района на базе самого большого в регионе месторождения гипса «Глубокое» осуществляется добыча гипса Архангельским филиалом ООО «Кнауф Гипс Колпино». В 2009 году предприятие вышло на проектную мощность (600 тыс. тонн в год). Добытый в карьере гипсовый камень отправляется на предприятие ООО «Кнауф Гипс Колпино» в г. Колпино Ленинградской области для производства продукции – гипсокартонных КНАУФ-листов, сухих строительных смесей и пазогребневых КНАУФ-гипсоплит.  Архангельский филиал ООО «Кнауф гипс Колпино» включен в перечень системообразующих предприятий Архангельской области. Оно занимает около 90 процентов рынка гипсового камня на Северо-Западе и в натуральном и в стоимостном выражении.

Производство гипсового камня в 2018 году  составило 616,9 тыс. тонн (108,8 % к 2017 .).

Всего на предприятии работает 53 человека. Средняя заработная плата сотрудников предприятия составляет 69 тыс. рублей (117 % к 2017 г.).

Налоговые поступления в местный бюджет от ООО «Кнауф Гипс Колпино» составляют порядка 1,6 млн. рублей в год (113 % к 2017 г.).
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1.2. Инвестиции и жилищное строительство
Социально-экономическое развитие территории, реализация муниципальных программ требуют привлечения инвестиций. Суть муниципальной инвестиционной политики заключается в создании необходимых и благоприятных условий для инвестора и, как следствие, в обеспечении занятости и повышении качества жизни населения.

По статистическим данным объем инвестиций в основной капитал (без субъектов малого предпринимательства и объема инвестиций, не наблюдаемых прямыми статистическими методами) за 2018 год составил  211,7 млн. руб., что на 18,5 % выше уровня соответствующего периода предыдущего года в действующих ценах.
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В 1,5 раза возросли инвестиции в сельском и лесном хозяйствах (ООО «Двинлеспром» – в 1,6 р., СПК «Холмогорскийплемзавод» – в 8 р.), в 2,2 раза – в оптовой и розничной торговле, в 2,4 раза – в здравоохранении. 

Наибольшую долю инвестиций в основной капитал от общего объема занимают сельское и лесное хозяйство и добывающие отрасли. На их долю приходится 77 % всех инвестиций.
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В структуре источников финансирования инвестиций собственные средства составили 22,4 %, привлеченные – 77,6 %.

За счет всех источников финансирования введено в эксплуатацию 9183  кв. м. жилья  при плане  4800 кв. м. Выполнение плана по вводу жилья в целом по району составило  191,3 %. К уровню 2017 года объём ввода увеличился в 1,8 раза. Ввод жилья осуществлен индивидуальными застройщиками.

Ведется активное индивидуальное жилищное строительство на территориях муниципальных образований «Матигорское», «Емецкое», «Холмогорское», «Койдокурское» и «Луковецкое».
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Информация о реализуемых в Холмогорском муниципальном районе проектах, имеющихся инвестиционных площадках, свободных земельных участках с  качественными характеристиками опубликована на официальном информационном сайте администрации района.
1.3. Строительство и архитектура

Инвестиционный потенциал территории напрямую зависит от эффективного взаимодействия органов местного самоуправления с органами государственной власти. Наличие градостроительной документации является одним из первоочередных инструментов для привлечения инвестиций. Проведена большая работа по разработке и утверждению документов градостроительной деятельности. Утверждены схемы территориального планирования Холмогорского муниципального района и генеральные планы с правилами землепользования и застройки по всем 13 сельским поселениям (в МО СП «Холмогорское» части территории по населенным пунктам Демушино, Красное Село, Ломоносово, Разлог). 

В 2018 году внесены изменения и утверждены в новой редакции правила землепользования и застройки поселений «Двинское», «Луковецкое», «Ракульское», «Усть-Пинежское», «Ухтостровское», «Кехотское», «Холмогорское», «Емецкое».

Разработаны и утверждены  Программы комплексного развития объектов коммунальной, транспортной и социальной инфраструктуры по 12 сельским поселениям.

Подготовлено и выдано 106 градостроительных планов земельных участков по обращениям физических и юридических лиц для проектирования и строительства объектов капитального строительства (в 2017 году – 207).

Выдано 94 разрешения на строительство (в 2017 году – 201), в том числе: ИЖС – 89, объекты сельского хозяйства – 3 (АО «Хаврогорское» – строительство телятника, СПК «Кехта» – реконструкция коровника и телятника), объекты придорожного сервиса  –  ООО «Провинция» кафе МО «Белогорское»,  Кушков Н.А кафе МО «Емецкое»).

Выдано уведомлений о соответствии планируемого к строительству индивидуального жилого дома (садового дома) – 69.

Уменьшение выдачи разрешений на строительство и градостроительных планов земельных участков связано с тем, что с 4 августа 2018 года не требуется разрешение на строительство индивидуального жилого дома.

Внесено изменений в разрешения на строительство – 39, продление срока действия разрешения на строительство – 1. 

В течение года выдано 4 разрешения на ввод объектов в эксплуатацию (в 2017 году – 10), в том числе: объекты придорожного сервиса –  кафе в МО «Белогорское» и МО «Емецкое»,  прочие – 2.

Выдано уведомлений о соответствии построенного жилого дома (садового дома) – 8.

В течение года подготовлено 8 актов освидетельствования проведения основных работ при ИЖС (использование материнского капитала).

Выдано 1 разрешение на установку рекламной конструкции в с. Холмогоры.

Подготовлена 131 смета на ремонт по объектам муниципальной собственности (жилые дома, коммунальные объекты, социальная, дорожная и инженерная инфраструктура и другие).

Проводится работа по актуализации административных регламентов по предоставлению муниципальных услуг, в том числе и в РГУ.

Оказание услуг в электронном виде:

выдача градостроительных планов земельных участков  – 1,0% от общего количества, через МФЦ – 4,0%; 

выдача разрешения на строительство – 23,0 % от общего количества, через МФЦ – 1,0 %.

По государственной программе Российской Федерации «Обеспечение доступным и комфортным жильем и коммунальными услугами граждан Российской Федерации» 1 человек получил сертификат как участник ликвидации последствий радиационных аварий и катастроф (Чернобыльская АЭС). Жилищные сертификаты для приобретения жилья гражданам, выезжающим (выехавшим) из районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей, в текущем году не выдавались. Всего в списке с 1998 года 88 семей (226 человек). 

Разработана муниципальная программа «Развитие жилищного строительства в муниципальном образовании «Холмогорский муниципальный район» на 2019–2024 годы».

На территории района завершено строительство следующих объектов:

объекты придорожного сервиса – кафе в МО «Белогорское» ООО «Провинция» и кафе в МО «Емецкое» Кушков Н.А.

1.4. Развитие конкуренции

Подводя итоги развития конкуренции на территории Холмогорского муниципального района  в 2018 году необходимо отметить, что работа по внедрению Стандарта развития конкуренции на территории района ведется активно. За столь непродолжительный период времени администрацией района  была разработана вся необходимая нормативно-правовая база, разработана «дорожная карта» по развитию конкуренции,   определены ответственные за развитие конкуренции на территории района.

По результатам работы по развитию конкуренции на территории района был сформирован доклад о состоянии и развитии конкурентной среды на рынках товаров и услуг Холмогорского района в 2018 году (далее – Доклад).

В Докладе приведены основные итоги проводимой в районе конкурентной политики, представлены результаты исследования состояния конкуренции на социально значимых товарных рынках.

Во исполнение требований Стандарта развития конкуренции по проведению мониторинга в 2018 году в Холмогорском муниципальном районе проведено исследование «Состояние конкурентной среды на рынках товаров и услуг». Основным инструментом исследования стало проведение опросов субъектов предпринимательской деятельности и потребителей товаров и услуг Холмогорского муниципального района. 

В опросе предпринимателей приняло участие 11 респондентов из 8 сфер деятельности. 

По оценкам представителей бизнеса уровень конкуренции в районе достаточно высокий: 50  %  опрошенных указали на высокую конкуренцию, хотя 30 % респондентов отмечают слабую конкуренцию. В разрезе целевых рынков отмечается высокая конкуренция в сфере розничной торговли.

Среди наиболее существенных административных барьеров для ведения деятельности участники опроса субъектов бизнеса назвали высокие налоги (указали 43,8 % опрошенных) и нестабильность российского законодательства, регулирующего предпринимательскую деятельность (31,3 % опрошенных).  

Основная часть предпринимателей, принявших участие в опросе, разделили свое мнение относительно деятельности органов власти на основном рынке их бизнеса следующим образом: 27,3 % – органы власти не предпринимают каких-либо действий, но их участие необходимо; 27,3 % – в чем-то органы власти помогают, в чем-то мешают.

В опросе потребителей приняло участие 25 человек.

По мнению потребителей меньше всего организаций представляют
следующие рынки: медицинских услуг, производства продукции местных сельскохозяйственных товаропроизводителей. Среди рынков, которые не представлены совсем, по мнению респондентов, выделяются следующие: услуг психолого-педагогического сопровождения детей с ограниченными возможностями здоровья, услуг детского отдыха и оздоровления. Достаточным количеством отмечены организации, оказывающие услуги на следующих рынках: услуг связи, розничной торговли. Ни один рынок не был отмечен избыточным количеством организаций.

На официальном сайте администрации Холмогорского муниципального района создан раздел, посвященный развитию конкуренции. В данном разделе размещается информация, касающаяся развития конкуренции и внедрения Стандарта развития конкуренции.

 1.5. Среднее и малое предпринимательство

Являясь одним из ключевых элементов рыночного механизма, малое предпринимательство (или малый бизнес) играет значительную роль в обеспечении устойчивого развития экономики.

Сегодня малый и средний бизнес в Холмогорском муниципальном  районе обеспечивает работой около двух тысяч человек. Доля занятых на предприятиях малого и среднего бизнеса (с учетом индивидуальных предпринимателей) составляет 33 % к общему числу занятых в районе. Наибольшее количество работников задействовано в сельском и лесном хозяйстве (28,4 % от общего числа работников субъектов малого и среднего предпринимательства), а также на предприятиях оптовой и розничной торговли (23 %) и предприятиях коммунального комплекса (14 %).

Количество субъектов малого и среднего предпринимательства – 538 единиц.

В структуре малого бизнеса по видам экономической деятельности преобладает торговля (28,6 % от общего количества субъектов), транспорт  (19,5 %), сельское хозяйство (8 %), лесное хозяйство (7 %), обрабатывающие производства (6,3 %), обеспечение эл. энергией, паром, газом (3 %). 
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Администрация района в рамках муниципальных программ оказывает представителям малого бизнеса информационную, финансовую, консультационную и организационную поддержку. 

Для поддержки субъектов малого бизнеса на официальном сайте администрации района создан подраздел «Малое и среднее предпринимательство» в разделе «Экономика и финансы», в котором размещаются нормативно-правовые документы, касающиеся  сферы предпринимательства,  информация о конкурсах, семинарах и выставках, о формах господдержки предпринимательства и  др. 
Также в районе создан Совет при Главе МО «Холмогорский муниципальный район» по развитию предпринимательства и инвестициям. 

В 2018 году было организовано и проведено 5 семинаров с участием специалистов налоговой инспекции, прокуратуры, специалистов АС-Центра, представителя Корпорации развития, уполномоченного при Губернаторе Архангельской области по защите прав предпринимателей. 

В 2018 году в рамках реализации мероприятия по поддержке укрепления и развития кадрового потенциала АПК района из муниципальной программы «Развитие сельского хозяйства Холмогорского района на 2017–2021 годы» было использовано 43000 рублей на проведение конкурса мастеров животноводства. Четыре работника животноводства приняли участие в конкурсе зоотехников-селекционеров в г. Архангельск.

В целях осуществления имущественной поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства утвержден «Перечень муниципального имущества, свободного от прав третьих лиц (за исключением имущественных прав субъектов малого и среднего предпринимательства), находящегося в собственности муниципального образования «Холмогорский муниципальный район» и предполагаемого к передаче во владение и (или) в пользование на долгосрочной основе (в том числе по льготным ставкам арендной платы) субъектам малого и среднего предпринимательства и организациям, образующим инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства». Указанный Перечень опубликован на официальном сайте администрации Холмогорского муниципального района.

В целях выявления и устранения избыточных процедур, препятствующих развитию инвестиционной и предпринимательской деятельности, администрацией МО «Холмогорский муниципальный район» с 2017 года проводится оценка регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных правовых актов МО «Холмогорский муниципальный район», устанавливающих новые или изменяющие ранее предусмотренные муниципальными нормативными актами обязанности для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности.

На всех этапах проведения процедуры оценки информация размещена в специальном разделе на официальном сайте администрации МО «Холмогорский муниципальный район». 

В 2018 году администрацией МО «Холмогорский муниципальный район» не принимались муниципальные нормативные правовые акты, в отношении которых необходима процедура проведения оценки регулирующего воздействия.

В соответствии с планом проведении экспертизы муниципальных правовых актов на 2018 год в течение года проведена экспертиза трех правовых актов: 

постановление администрации МО «Холмогорский муниципальный район» от 29 марта 2017 года № 40 «Об определении границ прилегающих к некоторым организациям и объектам территорий, на которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции»;

постановление администрации МО «Холмогорский муниципальный район» от 10 ноября 2017 года № 146 «Об арендной плате за использование земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и земельных участков, находящихся в собственности МО «Холмогорский муниципальный район», на 2018 год»;

постановление администрации МО «Холмогорский муниципальный район» от 11 марта 2016 года № 28 «Об утверждении Порядка организации регулярных перевозок по муниципальным маршрутам регулярных перевозок в границах МО «Холмогорский муниципальный район».

В публичных консультациях приняли участие 23 участника. Положений, вводящих избыточные обязанности, запреты и ограничения для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности или способствующих их введению, а также положений, способствующих возникновению необоснованных расходов предпринимателей и местного бюджета, не выявлено. 

1.5.1. Агропромышленный комплекс

Агропромышленный комплекс Холмогорского муниципального района в 2018 году представлен спектром сельскохозяйственных отраслей. Это, традиционно, молочное и мясное животноводство, свиноводство, овцеводство, картофелеводство и овощеводство. На территории района работает 17 организаций, в т.ч. 5 сельхозпредприятий, 12 крестьянских (фермерских) хозяйств. В рамках реализации мероприятий государственной программы «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции сырья и продовольствия Архангельской области на 2013–2020 годы» в 2018 году администрацией заключено 11 трёхсторонних соглашений о государственной поддержке сельхозтоваропроизводителей. В рамках данной программы,  из Федерального и областного бюджетов, хозяйства района получили 43158423,72 рубля.
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В сельхозпредприятиях района трудится 351 чел., среднемесячная заработная плата составила 30013 руб.
На 31 декабря 2018 года в районе имеется 3832 головы крупного рогатого скота (что на 377 головы меньше, чем в 2018 году), в т.ч. 1730 голов коров  основного стада и  41– лошадей.
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Производство молока
В 2018 году на сельхозпредприятиях района производство молока составляет 10376,9 тонны, что на 794 тонны  ниже уровня прошлого года. Удой на одну фуражную корову составил 5386 кг. (- 323 кг) к уровню 2017 года.
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Молоко реализовано: высшим сортом – 74 %, 1 сортом – 25 %, 2 сортом –  1 %. 

89 % реализованного молока поступило на переработку в Архангельский  и  Северодвинский молокозаводы, 11 % молока продано населению района и области.
Производство мяса
Производство мяса сельхозпредприятиями в 2018 году составило 680 тн., в том числе мяса КРС – 561 тн.,  12 тн. свинины. Среднесуточный привес молодняка по району составил 519 гр. максимальный  в СПК «Холмогорский племзавод» – 650 гр. Выход телят на 100 коров по району составил 82 %. Ввод нетелей в основное стадо – 25 %.
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Племенная продажа
Продано скота населению всего 1112 голов, в  т.ч. 89 гол. – племенная продажа. Молодняк крупного рогатого скота в основном продавался в хозяйства области, в другие регионы было вывезено 28 голов.
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В 2018 году в СПК «Холмогорский племзавод» проводился очередной районный конкурс мастеров животноводства. Первые места по итогам конкурса были присуждены операторам СПК «Холмогорский племзавод».

В 2018 году впервые проводился Всеросийский конкурс зоотехников-селекционеров  в г.Кирове, где наш зоотехник-селекционер из СПК «Холмогорский племзавод» из 57 участников занял 20 место.  

Растениеводство
Хозяйствами района используется 19 тыс. га сельхозугодий. 

Площадь ярового сева в 2018 году составила 1128 гектаров, что на 371 га меньше, чем в 2017 году. 

При этом посадки картофеля составили 606 га (+ 74 га к 2017 г.), посевы однолетних трав составили 521 га (+298 га к 2017 г.). 

Внесено органических удобрений по яровой сев и многолетние травы прошлых лет 31 445 тн. на площадь 321 га.

Внесено минеральных удобрений по яровой сев 250 тн. на площадь 561 гектар.
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В сельскохозяйственных предприятиях в 2018 году убрано картофеля с площади 592 га. Валовый сбор составил 10 404 тонн (+ 8077 тонн к 2017 году).
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Заготовка кормов

Для обеспечения отрасли животноводства на зимний стойловый период кормами собственного производства в заготовке участвовали 10 механизированных звеньев и 51 единица техники, заготовлено 3139 тн. сена, 7525 тн. сенажа, 21622 тн. силоса или 21,2 цн. к. ед. на условную голову КРС.
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Агропромышленным отделом проводились производственные совещания и рабочие встречи с руководителями хозяйств, выезды специалистов отдела в сельхозпредприятия

В ходе реализации муниципальной программы «Устойчивое развитие сельских территорий Холмогорского района на 2018–2020 годы» за 2018 год:

 достигнуты следующие результаты: 

по мероприятию «Улучшение жилищных условий граждан, проживающих в сельской местности»  получили субсидию 6 семей;

На эти цели  освоены денежные средства:
федерального бюджета – в сумме 342655 руб.;

областного бюджета – в сумме 2245500 руб.;

местного бюджета – в сумме 39837 руб.

По мероприятию  «Обеспечение жильем в сельской местности молодых семей» приняли участие и получили субсидию 5 семей.

На эти цели освоены денежные средства:
федерального бюджета – в сумме 670248 руб.;

областного бюджета – в сумме 1098076 руб.;

местного бюджета – в сумме 77922 руб.

При реализации мероприятий программы в 2018 году из внебюджетных источников привлечены денежные средства в сумме 8858762 руб. Введено в строй 564 кв. метров жилья, приобретено 226,5 кв. метров жилья.
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1.5.2. Торговля и потребительский рынок
По состоянию на 31 декабря 2018 года в Холмогорском районе функционируют:

231 магазин (2017 год – 240 магазинов) с торговой площадью  10740,2 кв. метров;

 23 предприятия общественного питания на 729 посадочных мест;

13 объектов хлебопечения; 

45 предпринимателей работают в сфере бытового обслуживания населения. 

Потребительская кооперация представлена 11 магазинами (4,7 % от общего количества магазинов).

Норматив минимальной обеспеченности населения площадью торговых объектов утвержден в размере 358 кв. м/1000 чел. Фактическая обеспеченность составляет 528,4 кв. м/1000 чел., или 147,6 % к нормативу. 

Сегодня на потребительском рынке района функционируют торговые сети: федеральные – «Магнит», «Пятёрочка», «Бристоль»,   региональные – «Бирюса», «Апрель», «Шик», «Петрович», «АлкоШоп», «То да сё» и т.д. 
Мероприятия, проводимые администрацией муниципального образования по обеспечению населения продукцией местных товаропроизводителей по доступным розничным ценам: 

продукция местных хлебопредприятий продаётся с торговой наценкой 10–15 процентов. Работает торговый киоск, где продаётся молоко и мясо от СПК «Холмогорский». Ежегодно местные товаропроизводители представляют свою продукцию на Маргаритинской ярмарке, а также участвуют во всех мероприятиях, проводимых на территории района (Дни села, масленица, гастрономический праздник «Молочная река – картофельные берега», спортивные соревнования).

Магазины и предприятия общественного питания Холмогорского РАЙПО принимают круглогодично от населения картофель, овощи, ягоды, грибы. За 2018 год принято: мясной продукции – 1060 кг.; молочной продукции – 3420 кг.; варенья – 120 кг.; картофеля – 4800 кг.; овощей – 921 кг.; клюквы, брусники – 40 кг., дикорастущих сухих ягод – 20 кг. 

За 2018 год оказана помощь в написании 38 претензий и 5 исковых заявлений по причине продажи некачественного товара или оказания некачественных услуг. Рассмотрено 3 письменных жалобы. 161 консультация дана предпринимателям и главам поселений по правилам торговли.

В отчетном году проведено:

3 семинара с приглашением специалистов налоговой службы: 

1 совещание с предпринимателями с приглашением специалистов Россельхознадзора, налоговой, прокуратуры и пожарной службы, приняли участие 40 человек; 

организовано участие предпринимателей в конференции, в г. Архангельске 10 человек; 

организовано участие предпринимателей в областных и районных ярмарках с приглашением предпринимателей из других областей;
организовано участие предпринимателей в проведении заседаний круглого стола в г. Архангельске – 10 человек;

ежемесячно проводится мониторинг цен по девяти магазинам района.

Холмогорское райпо и индивидуальные предприниматели участвуют во всех ярмарках, проводимых в г. Архангельске,  Новодвинске, Северодвинске.  
В целях профилактической и просветительской работы по вопросам защиты прав потребителей  проведены следующие мероприятия:

проведен 1 урок по основам потребительских знаний в школе с. Холмогоры, 3 класса – 60 человек;

выступление в районной библиотеке по теме «Защита прав потребителей» – 13 человек;

организовано участие предпринимателей в конференции и форуме с представителями малого и среднего бизнеса в г. Архангельске. Предприниматели района участвовали в работе круглых столов в г. Архангельске; 

проведено 5 обучающих семинаров для предпринимателей;

информация для предпринимателей и покупателей размещается на сайте администрации, опубликовано 12 информационных  материалов;

издано 3 нормативных акта.

1.6. Имущественные и земельные отношения
Основное направление в сфере земельных отношений – повышение эффективности управления земельными ресурсами района, дальнейшее повышение прозрачности процесса оформления земельных участков, сокращение сроков оформления земли.

В течение 2018 года для получения муниципальных услуг по оформлению земельных участков подано 1405 заявлений от физических лиц (770 заявлений – в 2017 году), а так же 35 заявлений от юридических лиц (24 заявления – 2017 году) и 3 Главы КФХ. Предоставлено 86 земельных участков (61 – в аренду и 25 – в собственность) гражданам для индивидуального жилищного строительства, за исключением земельных участков предоставленных многодетным семьям, что на 30 % меньше чем в прошлом году (123 земельных участка – 2017 год).
Динамика предоставления участков
 для индивидуального жилищного строительства
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Кроме того, предоставлены участки для размещения спортивных площадок в п. Луковецкий ул. Советская, ул. Н. Рычкова, ул. Центральная и п. Белогорский. Так же предоставлен земельный участок для размещения объекта религиозного назначения (жилой дом – церковного причта) в с. Холмогоры.

В 2012 году законодательством определена норма, дающая возможность получения гражданам, имеющим трех и более детей, земельных участков бесплатно в собственность или в аренду для индивидуального жилищного строительства или личного подсобного хозяйства. 

Всего на 31 декабря 2018 г. в районе 232 многодетных семьи. В реестре многодетных семей, желающих получить земельные участки, зарегистрировано 239 семей. За период с 2012 по 2018 год 128 многодетных семей обеспечены земельными участками. В 2018 году еще 31 семья получила участки в собственность. Из районного бюджета на межевание участков для многодетных семей было выделено 50 тыс.руб.
Имущественные отношения

На 31 декабря 2018 года в реестре муниципального имущества числится 1178 объектов недвижимости; движимого имущества – 142 объекта; 27 организаций: автономное учреждение – 1; бюджетное учреждение – 14; казенное учреждение – 9; общество с ограниченной ответственностью – 1; муниципальное предприятие – 2. 
Право муниципальной собственности зарегистрировано на 574 объектов недвижимости, в том числе на 167 земельных участков. В 2018 году получено 61 свидетельство на право собственности. Для оформления прав на объекты и на проведение кадастровых работ в 2018 году было израсходовано 310 тыс. руб.
В муниципальной собственности района находится 59 квартиры, из них: 

16 квартир предоставлены детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей; 

31 квартира предоставлена по договорам найма служебного жилого помещения, в том числе: 

13 квартир для проживания специалистов ГБУЗ АО «Холмогорская ЦРБ»; 

14 квартир для проживания специалистов образовательных учреждений;
2 квартиры для проживания специалистов учреждений культуры;

6 квартир предоставлено по договорам коммерческого найма.
В 2018 году в рамках плана приватизации в соответствии с Федеральным законом № 178-ФЗ от 21 декабря 2001 года «О приватизации государственного и муниципального имущества» муниципальное имущество не продавалось.

1.7. Закупки товаров, работ, услуг
В соответствии с Федеральным законом от 05 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» в 2018 году было проведено 59 процедур (5 запросов котировок и 54 электронных аукциона), по 49 процедурам заключены муниципальные контракты.
Приобретено 9 квартир детям-сиротам, оставшимся без попечения родителей, 10 квартир для погорельцев МО «Двинское», автомобиль для нужд администрации («Нива»), компьютерное оборудование для школ, водогрейный котел для котельной в МО «Двинское». 
Закуплены работы: 
по модернизации насосно-фильтровальной станции очистных сооружений водовода М.Товра – Холмогоры; 
по ремонту спортивного зала и кровли Верхнее-Матигорской школы; 
по ремонту домов культуры в МО «Ракульское», МО «Светлозерское», МО «Луковецкое»; 
кадастровые работы в отношении земельных участков, предоставляемых многодетным семьям; 
работы по установке хоккейного корта в с. Матигоры; 
по ремонту автомобильных дорог в МО «Емецкое»; 
по ремонту автомобильной дороги с. Холмогоры ул. Ломоносова; 
по замене 16 опор ВЛ – 0,4 кВ и 1 опоры ВЛ-10 кВ в пос. Луковецкий; 

работы по содержанию автомобильных дорог с обслуживанием паромной переправы Усть – Емца – Пиньгиша – Пукшеньга; 

по ремонту автодороги «Подъезд к п. Пешемское от автомобильной дороги Зарека – Мякурье». 

Закуплены услуги: 

по разработке комплексной схемы организации дорожного движения; 

по разработке проекта зоны санитарной охраны станции водозабора пос. Двинской; 

по разработке проектов организации дорожного движения, паспортизации и формированию банков данных о наличии, местонахождении и характеристиках автомобильных дорог и дорожных объектов; 

по перевозке пассажиров автомобильным транспортом.  

При проведении процедур по закупке товаров, работ, услуг была получена экономия денежных средств в сумме 6630,1 тыс. руб. 
1.8. Финансы

Одна из главных оценок любой действующей власти – успешность проводимой финансовой политики, качество бюджетного процесса. Насколько сбалансирован бюджет, каковы результаты его исполнения – таковы и результаты работы муниципальной власти.

За 2018 год исполнение доходной части районного бюджета составило 960,7 млн. рублей. Необходимо отметить, что собственные доходы бюджета как и в 2017 году составляют всего 15 % от всех поступлений или 140,5 млн. рублей, остальные средства – 820,2 млн. рублей (или 85 %) – это безвозмездные поступления (дотации, субсидии, субвенции и иные межбюджетные трансферты. Бюджет района продолжает оставаться дотационным, но, в то же время, бюджет не обременен кредитами и другими долговым обязательствам. 
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Исполнение налоговых доходов составило 107,4 млн. рублей (104,7 %). 

Основным налогом, формирующим районный бюджет, по-прежнему остается налог на доходы физических лиц, поступление которого составило 79 млн. руб., что на 10,7 процента или 8 млн. рублей выше уровня 2017 года.
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Исполнение неналоговых доходов составило 33,1 млн. рублей, из которых наиболее значимыми источниками остаются доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки и доходы от продажи земельных участков, удельный вес которых в неналоговых доходах занимает 68 процентов.
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Объем безвозмездных поступлений за отчетный год составил 820,2 млн. рублей. Основную долю (60 процентов) занимают субвенции.

Расходы районного бюджета на решение вопросов местного значения и переданные полномочия за 2018 год произведены в объеме 952,7 млн. рублей. По результатам исполнения за отчетный год профицит бюджета сложился в объеме 8 млн. руб.

Структура расходов районного бюджета за 2018 год выглядит следующим образом: 85 процентов средств направлено на финансирование социально-культурной сферы, 3 процента – на жилищно-коммунальное хозяйство, 7 процентов – на финансирование общегосударственных вопросов, 1 процент на перечисление межбюджетных трансфертов в бюджеты поселений, 4 процента на национальную экономику, оборону, национальную безопасность, правоохранительную деятельность.
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Наибольший удельный вес в структуре расходной части бюджета традиционно приходится на финансирование отраслей социально-культурной сферы – 809,4 млн. рублей, из них: на образование – 646,8 млн. рублей, на культуру – 88,7 млн. рублей, на социальные мероприятия – 71,8 млн. рублей,  на физическую культуру и спорт – 2,1 млн. рублей. 
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При реализации бюджетной и налоговой политики в 2018 году были поставлены задачи и реализованы следующие мероприятия:

1) повышение собираемости налогов и снижение задолженности по  неналоговым платежам:

функционирует межведомственная комиссия по контролю за своевременной уплатой обязательных платежей в бюджеты всех уровней и внебюджетные фонды. В 2018 году проведено 11 заседаний межведомственной комиссии по контролю за своевременной уплатой обязательных платежей в бюджеты всех уровней и внебюджетные фонды, в том числе 4 выездных в МО «Емецкое», МО «Белогорское», МО «Луковецкое», МО «Светлозерское» и 5 заседаний комиссии в Межрайонной ИФНС России № 3 по Архангельской области и НАО в г. Новодвинске с участием организаций Холмогорского района. Всего приглашено на заседания комиссий 107 налогоплательщиков, рассмотрено 40 (явка 37 %), из них 36 – имеющих задолженность по налоговым и неналоговым платежам. По данным налогового органа в результате работы межведомственной комиссии за 2018 год снижение недоимки по НДФЛ составило 170,0 тыс. рублей, по земельному налогу – 20,2 тыс. рублей,  по ЕНВД – 40,0 тыс. рублей, налогу на имущество физических лиц – 6 тыс.рублей;

проводится мониторинг действующей нормативно-правовой базы муниципальных образований по налогам. Совместно с Межрайонной ИФНС № 3 по Архангельской области и НАО проводится предварительный анализ внесения изменений в нормативные акты органов местного самоуправления по местным налогам на соответствие их с федеральным законодательством. 
Анализируются и обобщаются сведения по местным налоговым льготам и  вносятся предложения по их уменьшению;

осуществляется мониторинг уплаты налога на доходы физических лиц с целью выявления налоговых агентов, допускающих неперечисление или неполное перечисление налога, анализ текущей уплаты налога на доходы физических лиц в течение года. Принимаются действенные меры по результатам мониторинга, направленные на погашение налоговыми агентами предполагаемой задолженности по налогу на доходы физических лиц;

проводятся мероприятия, направленные на увеличение поступления в бюджет района единого налога на вмененный доход, ежеквартально представляются в налоговый орган сведения об объектах недвижимого имущества, используемого для осуществления розничной торговли, и  сведений об осуществлении предпринимательской деятельности;

осуществляется мониторинг задолженности по неналоговым платежам, администрируемым органами местного самоуправления Холмогорского района. Так, в соответствии с п. 2.1.3 соглашения о предоставлении субсидии на софинансирование вопросов местного значения № 17 от 22 февраля 2018 года предусмотрено обеспечение сокращения размера сложившейся на         01 января 2018 года вышеуказанной задолженности не менее чем на 10 процентов к 01 января 2019 года, снижение по району составило 17,7 процентов;

2) обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджета района и бюджетов муниципальных образований поселений:

предельные объемы бюджетных ассигнований определены на основе утвержденных порядков (методик);
по итогам года не допущено увеличение кредиторской задолженности, показатели долговой нагрузки выдержаны на безопасном уровне;

в целях выравнивания финансовых возможностей муниципальных образований и создания условий для своевременного и эффективного выполнения ОМС поселений закрепленных за ними полномочий, оказана финансовая поддержка органам местного самоуправления поселений из районного бюджета в объеме 10,1 млн. рублей;
3) повышение эффективности бюджетных расходов:

достигнуты контрольные показатели индикативных соотношений по средней заработной плате работников учреждений образования и культуры, в том числе в рамках реализации мероприятий «дорожных карт» и выполнения Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики». Решение задачи повышения оплаты труда работников бюджетной сферы сопровождалось применением элементов прямой зависимости уровня оплаты труда от его производительности;

действует внедренный механизм управления бюджетными средствами: перечисление в бюджеты бюджетной системы субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, в объемах – под фактическую потребность;
в течение года на мероприятия, направленные на развитие экономики, стимулирование инвестиционной деятельности района за счет средств федерального, областного и районного бюджетов направлено 55,4 млн. рублей, в том числе 17,5 млн. рублей – на приобретение жилья для погорельцев, 24 млн. рублей направлено на обеспечение дорожной деятельности района, 5,4 млн. рублей выделено на ремонт объектов коммунального хозяйства, 8,5 млн. рублей израсходовано на приобретение жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа по договорам найма специализированных жилых помещений (в т.ч. по судебным решениям);  
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из бюджета района в бюджеты поселений переданы межбюджетные трансферты на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями  в объеме 13,2 млн. рублей, в том числе по дорожной деятельности 9,3 млн. рублей, по жилищному хозяйству 2,7 млн. рублей. Поселениями выполняются полномочия в сфере дорожной деятельности, жилищного хозяйства, в области земельных отношений и прочие;
исполнение муниципальным районом своих полномочий во многом обеспечивается грамотным бюджетным планированием. В этом смысле определяющую роль играют муниципальные программы, которые позволяют контролировать движение бюджетных средств, эффективность и реальный результат от их вложения. Каждый житель Холмогорского района может увидеть, на реализацию каких мероприятий предусмотрены денежные средства и в каком размере. Муниципальные программы и изменения в них регулярно размещаются на официальном сайте администрации и в газете «Холмогорский вестник».

По итогам 2018 года 76 процентов (719,4 млн. рублей) всех расходов бюджета было исполнено по 17 муниципальным программам в сфере образования, культуры, спорта, сельского хозяйства, жилищно-коммунального хозяйства, транспорта и др.; 

4) повышение результативности расходов:
использованы возможности, предоставленные Федеральным законом от 08 мая 2010 года № 83-ФЗ, а именно из 19 муниципальных учреждений – 14 учреждений являются «бюджетными», 1 «автономным» – и получают от органов местного самоуправления муниципальное задание по количественным и качественным показателям, подкрепленное субсидией на выполнение муниципального задания (в объеме 592,9 млн. рублей). Кроме указанных средств, бюджетные учреждения получили за отчетный год из районного бюджета субсидию на иные цели в объеме 50,6 млн. рублей, собственные доходы учреждений составили 34,3 млн. рублей;

сеть учреждений районного уровня включает в себя 24 учреждения (14 бюджетных учреждений, 4 казенных, 1 автономное, 5 органов власти;

обеспечена публичность информации о муниципальных финансах (проведение публичных слушаний, размещение на официальном сайте решений о бюджете, отчетов об исполнении бюджета, информации о муниципальных программах и результатах их реализации и др.).

В ближайшей перспективе пути и способы укрепления доходной базы местных бюджетов и обеспечения эффективного расходования бюджетных средств, в том числе связанные с деятельностью финансового органа, определены в основных направлениях бюджетной политики и основных направлениях налоговой политики на территории Холмогорского муниципального района на 2019 год:

1) осуществлять контроль за своевременностью и полнотой перечисления в бюджет налогов и неналоговых платежей, а также проводить мероприятия по выявлению, постановке на налоговый учет и привлечению к налогообложению субъектов предпринимательской деятельности, имеющих рабочие места на территории муниципального образования, а также субъектов предпринимательской деятельности, использующих теневые схемы оплаты труда и привлекающих рабочую силу без надлежащего оформления трудовых отношений; 

2) отмена неэффективных и неиспользуемых налоговых льгот;

3) продолжить работу межведомственной комиссии по обеспечению доходов бюджета; 

4) продолжить работу по инвентаризации и оптимизации имущества казны муниципальных образований; 

5) отстаивать интересы района при рассмотрении и обсуждении проектов областных законов и других нормативных правовых актов;

6) активизировать работу по вовлечению в хозяйственный оборот или приватизации неиспользуемых объектов недвижимости и земельных участков;

7) оптимизация расходов на муниципальное управление, инвентаризация расходов на содержание органов местного самоуправления и уточнение отражения расходов, непосредственно не связанных с их обеспечением;

8)
не допускать образования просроченной кредиторской задолженности по принятым обязательствам, в первую очередь по заработной плате и социальным выплатам; 
9) оптимизация инвестиционных расходов, в том числе за счет проведения мероприятий по сокращению объемов незавершенного строительства, финансирования объектов, соответствующих приоритетным задачам социально-экономического развития, завершения строительства объектов высокой степени готовности;

10) повышение результативности предоставления мер поддержки отраслей экономики,  в том числе за счет обеспечения контроля за выполнением условий предоставления бюджетных средств и обеспечения ответственности за их нарушение.
1.9. Стратегия и муниципальные программы муниципального образования «Холмогорский муниципальный район»
В  настоящее  время  администрацией  Холмогорского муниципального района ведется работа по формированию основного документа, определяющего основные приоритетные направления развития района на ближайшие 17 лет, – Стратегии социально-экономического развития до 2035 года. 

 Рабочей группой проведен стратегический анализ потенциала и конкурентоспособности, перспектив развития района, определена миссия, генеральная цель и обозначены приоритетные направления развития.

Проведено анкетирование населения Холмогорского района по категориям: физических лиц, субъектов МСП, представителей власти Холмогорского района и др. Результаты исследования экспертного мнения представителей населения, предпринимателей, органов власти по вопросам социально-экономического развития Холмогорского муниципального района размещены на официальном сайте администрации в разделе «Стратегическое планирование».

В настоящее время Стратегия находится на этапе разработки приоритетов развития по каждому отраслевому блоку с учетом Стратегии Архангельской области до 2035 года. 

Администрацией муниципального образования «Холмогорский муниципальный район» осуществляется формирование комплексной системы стратегического планирования социально-экономического развития муниципального образования «Холмогорский муниципальный район».

Значительную часть данной системы составляет комплекс муниципальных программ, направленных на решение задач социально-экономического развития муниципального образования «Холмогорский муниципальный район» с использованием программно-целевого метода.

В 2018 году продолжено формирование бюджета муниципального образования на основе программно-целевого метода.

В соответствии с Перечнем муниципальных программ муниципального образования «Холмогорский муниципальный район» в 2018 году осуществлялась реализация 19 муниципальных программ по следующим направлениям:

1) «Развитие человеческого потенциала и повышение качества жизни населения» – 12 муниципальных программ;

2) «Формирование условий для социально-экономического развития Холмогорского муниципального района – 6 муниципальных программ;

3)  «Эффективное государство» – 1 муниципальная программа.

В каждой муниципальной программе определена стратегическая цель ее реализации и обозначены ожидаемые результаты по итогам выполнения. В зависимости от изменения социально-экономической ситуации в муниципальные программы ежегодно вносятся корректировки в целях решения приоритетных задач и выполнения для этого необходимых программных мероприятий.

Структура расходов местного бюджета 2018 года характеризуется незначительным ростом доли программных расходов – 76 % (75 % в 2017 году) в общем объеме расходов местного бюджета. 

Муниципальные программы положены в основу планирования бюджетных ассигнований муниципального образования «Холмогорский муниципальный район» на 2018 год. 

Результаты реализации комплекса муниципальных программ МО «Холмогорский муниципальный район» будут представлены в Сводном годовом докладе о ходе реализации и об оценке эффективности муниципальных программ за 2018 год до 1 июня 2019 года.

В 2018 году администрацией МО «Холмогорский муниципальный район» подведены итоги реализации комплекса муниципальных программ за 2017 год.

Годовые отчеты о реализации муниципальных программ утверждены распоряжениями администрации МО «Холмогорский муниципальный район» и размещены на официальном сайте администрации МО «Холмогорский муниципальный район» в разделе «Муниципальные программы».

В соответствии с методикой оценки эффективности реализации муниципальных программ МО «Холмогорский муниципальный район» проведена оценка эффективности действующих муниципальных программ Холмогорского муниципального района за 2017 год, составлен сводный годовой доклад о ходе реализации и об оценке эффективности муниципальных программ, подведен рейтинг муниципальных программ и утвержден распоряжением администрации МО «Холмогорский муниципальный район» от 23 мая 2018 года № 599.
В 2017 году осуществлялась реализация 19 муниципальных программ. Программы сформированы по отрасле​вому принципу.

По результатам комплексной оценки эффективности реализации муниципальных программ за 2017 год высокую эффективность реализации показали 16 муниципальных программ, среднюю – 1 муниципальная программа («Развитие сельского хозяйства Холмогорского муниципального района на  2017–2021 годы»), удовлетворительную – 1 муниципальная программа («Физическая культура и спорт в Холмогорском муниципальном районе на 2015–2018 годы») и неудовлетворительную – 1 муниципальная программа (Энергосбережение и повышение энергетической эффективности муниципального образования «Холмогорский муниципальный район» на 2017–2020 годы»). 

Оценка эффективности муниципальных программ является основой для принятия бюджетных решений, а не инструментом оценки секторов экономики. 

Анализ оценки эффективности реализации муниципальных программ (подпрограмм) показал, что по сравнению с предыдущим годом подход ряда ответственных исполнителей муниципальных программ к реализации муниципальных программ, к их мониторингу и корректировке стал более ответственным, однако не все ответственные исполнители уделяют должное внимание работе с муниципальными программами.

В ходе экспертной оценки результатов оценки эффективности реализации муниципальных программ установлено, что при разработке и корректировке муниципальных программ ответственный исполнитель недостаточно точно проработал:

целевые показатели оценки муниципальных программ (показатели не скорректированы в связи с оптимизационными мероприятиями, с изменением объема финансирования по мероприятиям программы, либо переносом сроков проведения мероприятий);

программные мероприятия (отсутствует увязка мероприятий с целевыми показателями; сроки проведения того или иного мероприятия).

Данные недоработки ответственных исполнителей сказались на показателях эффективности муниципальных программ.

Следует отметить, что часть запланированных мероприятий (в том числе не требующих финансирования) не исполнялась, что говорит о недостаточно ответственном подходе ответственных исполнителей к реализации муниципальных программ, к их мониторингу и корректировке.

Администрация проводит работу по дальнейшему совершенствованию механизма формирования, управления и мониторинга реализации муниципальных программ. 

Посредством муниципальных программ осуществляется финансирование из местного бюджета мероприятий, направленных на решение системных проблем, входящих в сферу компетенции органов местного самоуправления. В условиях возрастающего значения реализации программно-целевых методов планирования в управлении муниципальной экономикой необходимо повышать качество разработки муниципальных программ и степень их исполнения.

2. Муниципальное хозяйство и инфраструктурное развитие
2.1. Жилищно-коммунальное хозяйство

Согласно региональной адресной программе капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах в 2018 году было отремонтировано 5 многоквартирных домов, расположенных в МО с/п  «Холмогорское» в с. Холмогоры по адресам:

с. Холмогоры, ул. Шубина 26А – ремонт фундамента; 

с. Холмогоры, ул. Шубина д. 33– ремонт фундамента;

с. Холмогоры, ул. Шубина, д. 33А – ремонт фундамента;

с. Холмогоры, ул. Шубина, д. 24 – ремонт кровли;

с. Холмогоры, ул. Механизаторов, д. 10А – ремонт фундамента.
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В реализации муниципальной программы «Формирование современной городской среды МО «Холмогорский муниципальный район» на 2018–2022 годы» приняли участие 4 муниципальных образования: «Емецкое», «Светлозерское», «Луковецкое» и «Холмогорское». Было благоустроено 9 дворовых территорий и две общественных территории. 

В поселке Светлый была благоустроена одна дворовая территория у домов № 1, 2 и 4. Были проведены мероприятия по освещению территории, устройству пешеходных дорожек и оборудованию детской площадки, установлены скамейки. 
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В с. Емецк в 2018 году был отремонтирован дворовый проезд на дворовых территориях по ул. Горончаровского, д. 43 и д. 41. В парке Победы на 2018 год были выполнены работы по устройству тротуаров.

	[image: image34.jpg]



с. Емецк
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с. Емецк, парк Победы


В п. Луковецкий провели благоустройство дворовых территорий по ул. Рычкова, 1,3,5,7 и ул. Приозерная, 1, 2, 3, 4. Проведены работы по оборудованию детской и спортивной площадок, установлены скамейки. На территории общего пользования у дома культуры в п. Луковецкий были проведены работы по оборудованию детской площадки, установлены урны и скамейки, оборудована площадка для катания на роликах.
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В с. Холмогоры на дворовой территории ул. Октябрьская, д. 19 был проведен ремонт дворового проезда, установлены скамейки, диваны и вазоны.
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В с. Холмогоры на дворовой территории ул. Октябрьская, д. 27 проведены работы по оборудованию детской площадки, спортивной площадки, установлены скамейки, диван, диван-качели, устроены газонные ограждения.
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В с. Холмогоры на дворовой территории ул. Октябрьская, д. 27А проведены работы по оборудованию детской площадки, спортивной площадки, установлены скамейки, устроены газонные ограждения.
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В с. Холмогоры на дворовой территории ул. Октябрьская, д. 43 проведены работы по оборудованию детской площадки, установлены скамейки, устроены газонные ограждения.
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В рамках подготовки к отопительному сезону летом 2018 года проведена работа по замене водогрейных котлов в котельных с. Ломоносова, д. Анашкино, котельные переведены на местный возобновляемый вид топлива – дрова.

Распоряжением администрации МО «Холмогорский муниципальный район» от 08 мая 2018 года № 538 «О мероприятиях по подготовке объектов энергетики и социальной сферы МО «Холмогорский муниципальный район» к работе в зимний период 2018-2019 годов» создана комиссия для контроля за подготовкой объектов ТЭК и ЖКХ к отопительному периоду.

В период до 15 октября 2018 года муниципальной комиссией проведена проверка потребителей тепловой энергии, в результате которой выданы паспорта готовности к отопительному периоду 2018/19 года (100 %).

При подготовке к зиме проведена замена участков теплотрасс (МО «Емецкое» 150 м. на сумму 416,590 тыс. руб.; МО «Холмогорское» 364 м. на сумму 1908,48 тыс. руб.); в МО «Ракульское» на тепловой сети заменен тепловой узел с запорной арматурой (352, 288 тыс. руб.).
Проведена актуализация схем теплоснабжения: МО «Холмогорское», МО «Матигорское», МО «Светлозерское», МО «Двинское». 

Проведена модернизация насосно-фильтровальной станции очистных сооружений водовода М. Товра – Холмогоры. Работы выполнены на средства, выделенные из резервного фонда Правительства Архангельской области в размере 3759,789 тыс. руб. 28 коп.:

заменены 2 неисправных осадочных фильтра;

в общую схему очистки воды добавлены еще 3 осадочных фильтра, чем увеличили зеркало фильтрации практически в два раза;
во всех 6 фильтрах проведена полная замена фильтрующего материала (щебень, сорбент АС и сорбент МС);

во всех 6 фильтрах заменены верхние дистрибьюторы;

включен в работу второй электронный дозатор;

заменен контроллер управления работой осадочными фильтрами;
проведены работы по восстановлению работоспособности ультрафиолетовых установок по обеззараживанию воды, проведен ремонт насоса откачки отстойников и приобретен третий насос, проведена замена запорной арматуры на трубопроводах,  поменяны воздухоотводчики от осадочных фильтров и на аэрационных колонках.
Начата работа по реализации программы переселения из аварийного жилья. По состоянию на 01января .2017 года признано аварийными 35 жилых многоквартирных домов, общей площадью 5219 кв. м. которые до 2024 года должны быть расселены и разобраны.

2.2. Дорожное хозяйство, транспорт
Транспортная система в районе представлена железнодорожным, речным и автомобильным транспортом. Муниципальных дорог общего пользования в районе насчитывается 433,300 км. Протяжённость автомобильных дорог, не отвечающих нормативным требованиям – 99,2 %. 
На муниципальных дорогах находятся 106 искусственных сооружений, в т.ч. 31 мост и 75 труб, мосты все деревянные, многие из которых требуют ремонта, так как построены более 30 лет назад.
В 2018 году согласно заключенным Соглашениям о передаче полномочий по дорожной деятельности в поселения Холмогорского муниципального района, стоимость 1 км. содержания автомобильных дорог составила 1877 рублей. 
В сфере дорожной деятельности администрацией МО «Холмогорский муниципальный район» израсходованы денежные средства в сумме 14539232 рубля. 

На данные средства выполнены следующие работы:

произведен ремонт понтонного моста через реку Емца – 50000 рублей;

отремонтирован причал МО «Ухтостровское» – 350000 рублей;

отремонтирован подвесной мост через реку Ваймуга вблизи п.Ваймужский 137000 рублей;

произведён ремонт автомобильных дорог в с. Емецк улица Строителей, улица Энергетиков» – 0,380 км, «Подъезд к п. Ваймужский от автомобильной дороги Емецк – Сельцо» – 0,030 км, с. Холмогоры ул. Ломоносова – 1,384 км) – 12 767 232 рубля;
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разработана и утверждена  комплексная схема организации дорожного движения на территории Холмогорского муниципального района – 175000 рублей;

разработаны проекты организации дорожного движения;

проведена паспортизация автомобильных дорог и дорожных объектов (МО «Холмогорский муниципальный район» – 209,915 км, МО «Луковецкое» – 36,525 км, МО «Светлозерское» – 8,1 км) – 1060000 рублей. 

Кроме автодорог, администрация района содержит 4 ледовые переправы (Ухтострово, Зелёный Городок, д. Пукшеньга, п. Ваймужский) общей протяжённостью 2100 м., 2 понтонные переправы (Сельцо и Рато-Наволок) и 3 паромные переправы (Хаврогоры, Ломоносово, Ухтострово), что требует значительных затрат. 
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На региональных дорогах силами ГУ «Дорожное агентство «Архангельскавтодор» содержатся 10 ледовых переправ общей протяжённостью 9020 м., 1 понтонная переправа (р. Пинега) и 2 паромные переправы (Копачёво – Ичково, Ныкола – Двинской).
В 2018 году по муниципальной программе «Развитие транспортной системы Холмогорского муниципального района на 2017–2021 годы» направлены средства на организацию перевозки пассажиров и багажа автомобильным транспортом по 5 муниципальным маршрутам: № 114 «Холмогоры – Матигоры», № 123 «Холмогоры – Усть-Пинега», № 706 «Емецк – Сельцо», № 707 «Емецк – Пиньгиша», № 710 «Почтовое – Холмогоры». С перевозчиками ООО «Транспортно-сервисный центр «Северный автобус» и ООО «ТФ Ветерок» заключены договоры. Возмещено убытков на сумму 691312 рублей 12 копеек. Автомобильным транспортом сделано 1664 оборотных рейсов, перевезено пассажиров – 28 234 человек;

прошёл освидетельствование Российского речного регистра несамоходный паром «Д-80». Стоимость данной услуги составила 8687 рублей 88 копеек;
организована перевозка пассажиров и багажа водным транспортом по маршруту «Усть-Емца – Пиньгиша – Пукшеньга», сумма контракта 100000 рублей. Водным транспортом перевезено 6 автомобилей и 11 пассажиров.
3. Предупреждение и ликвидация чрезвычайных ситуаций, охрана труда
Основными задачами на 2018 год являлись также предупреждение чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах, сокращение происшествий, связанных с гибелью населения на водных объектах, при пожарах и на дорогах.

В 2018 году на территории МО «Холмогорский муниципальный район» произошло 136 происшествий (2017 год – 115 происшествий), количество происшествий увеличилось на 18,3 %, в которых: погибло 27 человек (2017 год – 25, + 8,0 %), из них детей – 2, травмировано – 82 человека (2017 год – 69, +18,9 %).

На территории района в 2018 году чрезвычайных ситуаций не произошло (2017 год – 0).
На водных объектах произошло 10 происшествий (2017 год – 6, + 66,7 %), в которых погибло 10 человек (2017 год – 5, +100 %), из них детей 1 (2017 год – 0).
Произошло 66 пожаров (2017 год – 56, +11 7%), из них лесные пожары 14 (2017 год – 3, +466%), на территории населенных пунктов МО «Холмогорский муниципальный район» 52 пожара (2017 год – 53, -1,9 %). Причиненный прямой материальный ущерб – 19,66 млн. рублей (2017 год – 76,68, -74,36 %), погибло 5 человек (2017 год –10, -50 %), в том числе детей 0 (2017 год – 0), травмировано 6 человек (2017 год –3, +100 %), в том числе детей 0 (2017 год – 0).

Произошло 60 ДТП (2017 год – 54, +11,1 %), погибло – 12 человек (2017 год – 10, +20,0 %), в том числе детей 1 (2017 год – 1), травмировано – 76 человек (2017 год – 67, +13,4 %).
Органами управления муниципального звена Архангельской территориальной подсистемы Российской системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций проводилась работа по следующим направлениям.
В области нормативно-правового регулирования принято 44 муниципальных правовых актов по реализации полномочий органа местного самоуправления.
Проведено 18 заседаний Комиссии по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности, на которых рассмотрено30 вопросов, в том числе:

организация работы КЧС и ОПБ Холмогорского муниципального района в 2018 году;

итоги работы местного гарнизона пожарной охраны в 2017 году и задачи на 2018 год;

введение режимов функционирования муниципального звена территориальной подсистемы РСЧС Архангельской области (режим функционирования «повышенная готовность»: авария на водопроводе в п. Светлый, аномальные погодные условия, угроза подтопления населенных пунктов в паводок, теплоснабжение в МО «Холмогорское» (д. Анашкино, с. Ломоносово), МО «Двинское»;

обеспечение безопасности населения, устойчивого функционирования объектов экономики района в период весеннего паводка;

обеспечение безопасности на водных объектах общего пользования, расположенных на территории Холмогорского муниципального района;

подготовка органов управления, сил и средств Холмогорского муниципального звена территориальной подсистемы РСЧС Архангельской области по охране населенных пунктов, объектов экономики и лесов в пожароопасный период;

выполнение органами местного самоуправления сельских поселений требований пожарной безопасности;

подготовка жилищно-коммунального комплекса и объектов энергетики к работе в осенне-зимних условиях;

о мерах по обеспечению безопасности населения при использовании газа в быту;

состояние пожарной безопасности объектов образовательных организаций и ход их подготовки к учебному году;

обеспечение пожарной безопасности по подготовке к празднованию Нового 2019 года и Рождества Христова на территории МО «Холмогорский муниципальный район»;

готовность объектов ТЭК и ЖКХ Холмогорского муниципального района в период празднования Нового 2019 года и Рождества Христова;

о разборке расселенных деревянных домов, создающих риск пожароопасной ситуации на территории МО «Холмогорский муниципальный район»;

об организации и проведении праздничных мероприятий Крещения Господня 18-19 января 2019 года на территории МО «ХМР»;

итоги работы КЧС и ОПБ в 2018 году и задачи на 2019 год.

Проведено уточнение Плана гражданской обороны. Переработан План действий при чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера. Разработаны и утверждены планы основных мероприятий по направлениям деятельности: план безопасности людей на водных объектах, план основных мероприятий в области гражданской обороны, предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах.

Согласно Табелю срочных донесений Архангельской области в вышестоящие органы государственной власти представлен 61 доклад.
Совместно с Холмогорским инспекторским участком ГИМС, ОМВД России по Холмогорскому району проведен месячник безопасности людей на водных объектах в июне-августе. 
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В сентябре – октябре совместно с ОНД и ПР Приморского и Холмогорского районов УНД и ПР ГУ МЧС России по Архангельской области, ГКУ «ОГПС № 16», Холмогорским филиалом «Архангельскоблгаз», ОМВД России по Холмогорскому району проведен месячник безопасности использования газа в быту.
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В области подготовки нештатных аварийно-спасательных формирований, уполномоченных органов и их должностных лиц и населения подготовлены и проведены с органами управления, силами и средствами муниципального звена территориальной подсистемы РСЧС Архангельской области, эвакуационными органами муниципальных образований Холмогорского района и эвакуационной комиссией Архангельской области:
2 командно-штабных учения;
5 командно-штабных тренировок.
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Представлен в ГУ МЧС России по Архангельской области доклад об организации и итогах подготовки населения в области гражданской защиты.
Реализация муниципальной программы «Защита населения и территорий Холмогорского муниципального района от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и обеспечение безопасности людей на водных объектах на 2017–2021 годы».
Расходы на реализацию муниципальной программы предусмотрены за счет средств областного и местного бюджета. Общий объем финансирования муниципальной программы составляет 16348,77938 тыс. рублей, в том числе на 2018 год – 3864,77938 тыс. рублей.

Финансовые средства в 2018 года израсходованы в сумме 3845,37832 тыс. рублей, в том числе:

по разделу № 1 «Приобретение учебно-методических, наглядно-демонстрационных, информационно-раздаточных материалов для обеспечения безопасности на водных объектах» израсходованы средства в сумме 30,52 тыс. рублей;

по разделу № 2 «Предупреждение и ликвидация чрезвычайных ситуаций, проведение аварийно-спасательных работ»» израсходованы средства в сумме 86,95303 тыс. рублей;

по разделу № 3 «Финансовое обеспечение деятельности органа местной администрации, специально уполномоченного на решение задач в области территориальной и гражданской обороны, защиты населения и территорий от ЧС МО, обеспечение работы ЕДДС администрации МО «Холмогорский муниципальный район» израсходованы средства в сумме 3319,60829 тыс. рублей, в том числе из областного бюджета 95,93745 тыс. рублей, местного бюджета 3223,67084 тыс. рублей;

по разделу № 4 «Софинансирование расходных обязательств сельских поселений МО «Холмогорский муниципальный район» по содержанию, ремонту и строительству источников наружного противопожарного водоснабжения» израсходованы средства в сумме 100,0 тыс. рублей;

по разделу № 5 «Обучение членов КЧС и ОПБ органов местного самоуправления» израсходованы средства в сумме 0,0 тыс. рублей;

по разделу № 6 «Проведение огнезащитной обработки сгораемых строительных конструкций» израсходованы средства в сумме 263,297 тыс. рублей;

по разделу № 7 «Обеспечение мер первичной пожарной безопасности» израсходованы средства в сумме 15,0 тыс. рублей;

по разделу № 8 «Монтаж и ремонт систем автоматической пожарной безопасности» израсходованы средства в сумме 30,0 тыс. рублей;

по разделу № 9 «Финансовое обеспечение деятельности матросов спасателей спасательных постов на водных объектах» средства на 2018 год не выделялись.

Охрана труда
Реализация основных направлений государственной политики в сфере охраны труда на территории Холмогорского муниципального района предусматривает единство действий с организациями по улучшению условий и охраны труда, предупреждению производственного травматизма и профессиональных заболеваний.

В районе сформирована  система муниципального управления охраной труда, включающая в себя координационный совет по охране труда, который координирует и взаимодействует с работодателями, органами государственного надзора и контроля в области охраны труда.

В организациях, осуществляющих деятельность на территории Холмогорского района, в 2018 году не произошло ни одного тяжелого несчастного случая, в том числе не было тяжелых несчастных случаев со смертельным исходом. 

В целях повышения эффективности системы государственного управления в сфере охраны труда, привлечения внимания к важности в решении вопросов охраны труда, повышения квалификации специалистов по охране труда и пропаганды лучших практик организации работ в области охраны труда, заинтересованности работодателей в создании безопасных условий труда работников организаций, расположенных на территории МО «Холмогорский муниципальный район», в соответствии с планом работы координационного совета по охране труда на 2018 год был проведен ежегодный Месячник охраны труда.  

Всего в Месячнике охраны труда приняло участие 18 предприятий и организаций Холмогорского муниципального района, активное участие приняли общеобразовательные организации района, предприятия жилищно-коммунального хозяйства. Данные мероприятия стали традиционными, информация о них размещалась на официальном сайте администрации МО. Всем участникам Месячника по охране труда вручены благодарности. 

В период Месячника охраны труда проведен конкурс для школьников на лучший кроссворд по теме «Охрана труда: риски для молодых работников».

В конкурсе приняли участие 75 школьников. Активное участие ежегодно проявляют обучающиеся МАОУ «Холмогорская СШ», МБОУ «Брин-Наволоцкая СШ», МБОУ «Усть-Пинежская СШ». По результатам конкурса 3 школьника награждены грамотами, 72 участника конкурса получили благодарности. 
В течение 2018 прошли обучение по охране труда 20 человек из числа руководителей и специалистов организаций района.

Так же специалистами, исполняющими обязанности по охране труда, ведется консультирование специалистов и работодателей организаций, расположенных на территории МО «Холмогорский муниципальный  район». 

За текущий период специалистами юридического отдела  выполнено 15 запросов,  проведено 48 индивидуальных консультаций. 

 В Рамках исполнения государственных полномочий в сфере охраны труда основные задачи, возложенные субъектом РФ на органы местного самоуправления МО «Холмогорский муниципальный район», выполнены в полном объеме.
4. Социальная политика

Основной задачей органов администрации МО «Холмогорский муниципальный район» является повышение качества жизни жителей Холмогорского района. Немаловажная роль в данном вопросе отводится социальной поддержке населения, развитию культуры, образования, здравоохранения, физической культуры, спорта, работе с молодежью.

4.1. Опека и попечительство

Опека и попечительство в отношении несовершеннолетних
По состоянию на 31 декабря 2018 года на территории Холмогорского муниципального  района воспитывается 135 детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей:

40 несовершеннолетних воспитываются в ГБУ АО «Рембуевский детский дом» (7 детей-сирот, 28 детей, оставшихся без попечения родителей, 5 несовершеннолетних, помещенных по заявлению родителей);

95 несовершеннолетних воспитываются в замещающих семьях, из них: 

20 детей – в приемных семьях (19 семей); 

75 – в опекунских (54 – с пособием и 21– по согласию родителей). 

Выявлено 9 детей, оставшихся без попечения родителей, из них 1 несовершеннолетний помещен в госучреждение, 7 детей переданы в замещающие семьи, 1 ребенок возвращен родителям. 

Подано в суд 9 исков по лишению родительских прав, в отношении 8 родителей, по ограничению в родительских правах – 1 в отношении 1 родителя, 8 родителей лишены родительских прав, 1 – ограничен в родительских правах (по состоянию здоровья), в отношении 8 родителей дела находятся в стадии рассмотрения, либо в стадии вступления решения суда в законную силу.  
Из субвенции бюджетам муниципальных образований на осуществление государственных полномочий по обеспечению жилыми помещениями детей-сирот в 2018 году приобретено 9 жилых помещений для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из их числа на общую сумму 8511,2 тыс. руб. для 9 человек. 

Детям-сиротам, и детям, оставшимся без попечения родителей, проживающим на территории Холмогорского муниципального района, вручен 51 новогодний подарок.

Специалисты отдела опеки и попечительства в отношении несовершеннолетних Управления образования осуществляют надзор за деятельностью опекунов и попечителей, деятельностью организаций, в которые помещены недееспособные и ограниченно дееспособные граждане, также осуществляют контроль за условиями жизнедеятельности, имущественными и жилищными правами. 
В течение 2018 года проведено 186 проверок в отношении несовершеннолетних лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, 2 проверки в отношении госучреждений (ГБУ АО «Рембуевский детский дом»).
Опека и попечительство над совершеннолетними недееспособными гражданами, признанными судом недееспособными
В соответствии с областным законом № 84-5-ОЗ от 20 сентября 2005 года отдел социальной работы администрации МО «Холмогорский муниципальный район» был наделен государственными полномочиями по организации работы по опеке и попечительству над совершеннолетними недееспособными гражданами, признанными судом недееспособными. В отделе осуществляется прием документов согласно перечню и оформление дел на каждого опекаемого, контролируется соблюдение установленных требований по взаимоотношению опекунов с опекаемыми, участие в судах по защите интересов подопечных.

Количество опекаемых на 31 декабря 2018 года – 27 человек, из них инвалиды 1 группы – 18 человек, инвалиды 2 группы – 7 человек, инвалиды 3 группы – 2 человека. За 2018 год вновь назначена опека над 8 подопечными. Находятся под опекой родственников 27 человек, под опекой профессиональных опекунов – нет. Количество проведенных плановых контрольных мероприятий за год составило – 70, из них: проверка условий жизни совершеннолетних недееспособных граждан – 54, соблюдения обеспечения сохранности имущества – 16. Количество дел, рассмотренных судом, с участием отдела о признании гражданина недееспособным – 15. 

Проведено 105 консультаций по вопросам опеки, попечительства и патронажа над совершеннолетними гражданами.

4.2. Профилактика безнадзорности и правонарушений среди несовершеннолетних
На территории МО «Холмогорский муниципальный район» на 31 декабря 2018 года проживало 3374 несовершеннолетних, из них в возрасте от 14 до 17 лет – 725. На межведомственном персонифицированном учете состояло 63 подростка. 
 В состав комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав при администрации МО «Холмогорский муниципальный район» в 2018 году входили руководители и представители ведомств системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних: ОМВД России по Холмогорскому району, Управления образования, отдела по опеке и попечительству в отношении несовершеннолетних УО администрации МО «Холмогорский муниципальный район», отдела молодежной политики, культуры и спорта администрации МО «Холмогорский муниципальный район», ГБУ СОН АО «Холмогорский КЦСО», ГКУ АО «Центр занятости и социального обслуживания населения  Холмогорского района»,  Новодвинского МФ  УФСИН России по АО (дислокация с. Холмогоры), ГБУЗ АО «Холмогорская ЦРБ». 
В 2018 году действовали общественные комиссии по делам несовершеннолетних в 13 поселениях района. Главы поселений, заместители глав, члены общественных КДН принимали участие в работе ТКДН при проведении выездных заседаний. Контроль за деятельностью общественных КДН по профилактике правонарушений и безнадзорности несовершеннолетних осуществляется территориальной комиссией. 
За 2018 год проведены 25 заседаний комиссии (2017 год – 26), из них – 7 выездных (2017 год – 10). Выездные заседания проводились в МО  «Кехотское», «Койдокурское», «Луковецкое», «Ухтостровское» (Рембуевский детский дом), МО «Светлозерское», МО «Усть-Пинежское», МО «Емецкое» и МО «Матигорское» (дважды).
Организованы и проведены 32 профилактических мероприятия, из них 12 рейдов в 29 семей, находящихся в социально-опасном положении,  в семьи, где дети совершают правонарушения, с целью профилактики семейного неблагополучия, выявления обстановки, представляющей угрозу жизни и здоровья детей, безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних.

Проведены 4 межведомственных рейда в вечернее и позднее вечернее время (с 19 часов до часу ночи) с целью выявления и пресечения фактов административных правонарушений родителей, предусмотренных ч.1 ст.5.35.КоАП РФ за нахождение детей на улице без сопровождения взрослых в позднее вечернее и ночное время (после 22 часов), выявления несовершеннолетних, употребивших спиртные напитки, наркотические, одурманивающие вещества, на территориях МО «Холмогорское», «Матигорское», «Кехотское», «Койдокурское», «Луковецкое», «Белогорское», «Усть-Пинежское». Проводилось патрулирование улиц, посещались семьи группы риска и  СОП, проведены  профилактические беседы с родителями и несовершеннолетним, состоящим на учете в КДН. Во время рейдов выявлено правонарушение, родители несовершеннолетней привлечены по ч.1 ст. 5.35.КоАП РФ.
Значительное место в работе комиссии составляет работа с материалами в отношении несовершеннолетних и родителей. За отчетный период комиссией рассмотрено 124 материала в отношении несовершеннолетних, из них 41 – о совершении административных правонарушений. Рассмотрено 275 материалов в отношении родителей о совершении административных правонарушений.  

По итогам 2018 года рассмотрены 11 дел по постановлениям об общественно-опасных деяниях, совершенных до достижения возраста уголовной ответственности, 68 – по материалам о совершении правонарушений до достижения возраста, с которого наступает административная ответственность.
В течение 2018 года в целях предотвращения совершения повторных общественно-опасных деяний помещалось в ЦВСНП 2 подростка. 
4.3. Образование

В  течение 2018 года в образовательных организациях Холмогорского муниципального района продолжена целенаправленная работа  по организации предоставления общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования по основным общеобразовательным программам.
Основные направления функционирования и развития системы образования в Холмогорском муниципальном районе – создание условий для получения каждым ребенком качественного образования, соответствующего современным требованиям и его индивидуальным возможностям в условиях модернизации системы образования, охрана прав детей, сохранение и укрепление здоровья воспитанников и обучающихся.
Муниципальная система образования включает в себя 15 образовательных организаций (юридических лиц). 

Произошли изменения в сети общеобразовательных организаций Холмогорского муниципального района – временно приостановлена образовательная деятельность в Почтовской начальной школе МБОУ «Зачачьевская ОШ».  Закрыта Ракульская начальная школа и детский сад «Родничок» № 17 МБОУ «Брин-Наволоцкая СШ», прекращено функционирование пришкольного интерната МБОУ «Емецкая СШ».
В целом сеть организаций образования такова:

Организации, подведомственных Управлению образования администрации МО «Холмогорский муниципальный район»
	Организации
	Количество, ед.

	Детские сады 
	22

	Средние школы
	13

	Основные школы
	6

	Детская школа искусств № 52, 

пос. Луковецкий
	1


В настоящее время совершенствуется безопасная среда пребывания всех участников образовательного процесса в школах и детских садах. Реализуется система мероприятий для учителей и обучающихся по вопросам личной и коллективной безопасности. Все образовательные организации и их структуры имеют автоматическую пожарную сигнализацию и систему оповещения людей, фотолюминесцентные планы эвакуации и знаки пожарной безопасности. Планово производится огнезащитная обработка строительных конструкций чердачных помещений ОО (1 раз в 5 лет). В августе 2018 года произведено комиссионное обследование образовательных организаций к новому учебному году. В 15 ОО установлена система видеонаблюдения.
В 2018 году получена финансовая поддержка из федерального и областного бюджета на мероприятия по созданию в общеобразовательных организациях, расположенных в сельской местности, условий для занятия физической культурой и спортом.
Отремонтирован спортзал МБОУ «Верхне-Матигорская СШ»  на сумму 2174,73 тыс.руб. (1857,0 тыс.руб. федеральный бюджет и областной бюджет, 317,73 тыс.руб. – местный бюджет).
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Произведен ремонт кровли здания школы МБОУ «Верхне-Матигорская СШ» на сумму 2435,5 тыс.руб.; заменены оконные блоки в филиале МБОУ «Верхне-Матигорская СШ» «Детский сад № 30 «Ромашка» на сумму 99,2 тыс. руб. (резервный фонд Правительства Архангельской области). 
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В районе организован подвоз обучающихся к месту обучения, что существенно повышает доступность качественного общего образования. Распоряжением администрации МО «Холмогорский муниципальный район» от 18 июля 2018 года № 847 «Об открытии школьных маршрутов» отрыто 22 маршрута в 11 образовательных организациях, организованно подвозится 306 детей. На все маршруты составлены паспорта и акты обследования. Все образовательные организации имеют лицензию на право перевозки пассажиров; автобусы, занятые на подвозе детей, оборудованы системой Глонасс, ремнями безопасности, тахографами, проблесковыми маячками.   
В рамках федерального проекта Холмогорский муниципальный район получил новый автобус марки ПАЗ 32053-70 для МБОУ «Емецкая СШ». Современный автобус оснащён всем необходимым оборудованием, обеспечивающим безопасность перевозки.
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В обучающих организациях района организовано  обучение всех детей, вне зависимости от физических ограничений. Создаётся благоприятный психолого-педагогический климат для реализации индивидуальных способностей учащихся с ОВЗ и инвалидностью. В 2018 году обучалось в школах 79 детей с ОВЗ (из них 24 инвалида) и 7 воспитанников детского сада. В 12 образовательных организаций Холмогорского муниципального  района осуществляют образовательную деятельность по адаптированным основным общеобразовательным программам для учащихся с умственной отсталостью и с задержкой психического развития (51 обучающийся). Также организовано обучение на дому (7 детей-инвалидов) и 4 инвалида получали образование в форме семейной образования.  Закуплены учебники: 160 экземпляров на сумму 63,2 тыс.руб. Организовано двухразовое бесплатное питание : израсходовано средств из местного бюджета – 804,4 тыс.руб.

В 9 образовательных организациях открыты 10 групп продленного дня с общим контингентом – 188 обучающихся. 

Все образовательные организации подключены к сети Интернет и имеют собственные сайты, обеспечены учебниками.

Особое внимание уделяется организации питания в школах и детских садах. Проводится ежемесячный мониторинг по охвату горячим питанием обучающихся. Горячее питание организовано во всех школах, кроме   МБОУ «Рембуевская СШ» (горячее питание организовано только для детей из детского дома). Охват горячим питанием в общей численности обучающихся общеобразовательных организаций составил 92,7 % (2013 год –  87,1 %, 2014 год – 88,9 %, 2015 год – 90,0 %, 2016 год – 92,7 %, 2017 год- 92,7 %) Средняя стоимость завтраков составила  32 руб., обедов –  53 руб.  
На мероприятия по проведению оздоровительной кампании детей на лагеря с дневным пребыванием за счет средств областного бюджета израсходована сумма 2107,3 тыс.руб., за счет местного бюджета – 82,08 тыс.руб. 
В 2018 году в летний период  открыто 15 лагерей с дневным пребыванием детей на базах образовательных организаций Холмогорского муниципального района, в которых отдохнули 834 человека, в т.ч. 228 детей, находящихся в трудной жизненной ситуации.

В период осенних каникул 2018 года отдохнули 80 человек, в т.ч. 19 детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, на базе 2 школ.

Выдано 180 сертификатов на путевки в загородные оздоровительные лагеря детям, проживающим в Холмогорском муниципальном районе, в т.ч. в оздоровительные лагеря: на территории Архангельской области – 141 (на 136 чел.), за пределами Архангельской области – 39. На компенсацию стоимости проезда и сопровождения выдано 76 сертификатов.

Одним из приоритетных направлений развития системы образования Холмогорского муниципального района является обеспечение доступности дошкольного образования.

По состоянию на 31 декабря 2018 года контингент воспитанников, посещающих образовательные организации, реализующие программу дошкольного образования, составлял 967 детей с 1 до 7 лет включительно. Для трех детей-инвалидов дошкольного возраста организовано обучение на дому. 

При комплектовании детских садов на новый 2018/2019 учебный год всем детям, желающим посещать детские сады в возрасте с 1,5 лет, место в детском саду было предоставлено. 

На учёте по устройству в детский сад на конец 2018 года стоят 112 человек в возрасте от 0 до 7 лет, из них:

с 0 до 1,5 лет – 100 чел. (89,3 %);

с 1,5 до 3 лет – 7 чел.  (6,3 %);

с 3 до 7 лет –  5 чел.  (4,4 %).

По данным ГИС АО «Комплектование ДОО» в актуальном спросе дети отсутствуют.

Средний размер родительской платы за содержание ребенка в детском саду на 31 декабря 2018 года составлял 122  рубля в день. 
Не взимается родительская плата за содержание в детских садах 14 детей (на конец 2018 года): 5 детей-инвалидов, 6 детей с ОВЗ, 3 детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. На эти цели в 2018 году было израсходовано 278,75 тыс. рублей.

Численность обучающихся в общеобразовательных организациях составляет 2153 чел. (2016 год – 2332 чел., 2015 год – 2378 чел., 2017 год –2246 чел.).
По итогам 2017/2018 учебного года успеваемость составила 99,5 %, что выше результата прошлого года на 0,1 %. Увеличилось качество знаний до 50,43 %, что на 2,76 % выше уровня прошлого года. Все  девятиклассники преодолели минимальный порог и получили аттестат об основном общем образовании.
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Более 90 баллов по ЕГЭ по русскому языку набрали 18 обучающихся средних школ (в 2017 году – 16). По математике профильного уровня самый высокий результат – 76 баллов у выпускника МБОУ «Емецкая СШ». Итоги ЕГЭ подтвердили, что на протяжении нескольких лет выпускники показывают на экзаменах стабильные результаты. Успеваемость выпускников текущего года по математике профильного уровня составила 95,9 %, по математике базового уровня – 100 %, по русскому языку — 100 %. Доля выпускников, преодолевших минимальный порог по обязательным учебным предметам (по русскому языку и по математике), составила 100 %.  
В 2018 году в сравнении с результатами 2017 года по району наблюдается положительная динамика результатов ЕГЭ по 7 предметам: русскому языку – 73,14 (2017 г. – 71,87), математике (профильный уровень) – 52,9 (2017 г. – 46,33), обществознанию – 58,14 (2017 г. – 56,53), химии – 62,78 (2017 г. – 57,71), физике – 50,96 (2017 г. – 49,71), географии – 62 (2017 г. – 58), английскому языку – 74,5 (2017 г. – 60).
Средний балл в Холмогорском муниципальном районе выпускников текущего года по ЕГЭ по русскому языку:
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Средний балл в Холмогорском муниципальном районе выпускников текущего года по ЕГЭ по математике профильного уровня:
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9 выпускников награждены золотыми медалями «За особые успехи в обучении» и 6 выпускника – серебряной медалью «За особые успехи в обучении». 
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В высшие учебные заведения поступили после 11 класса 56,78 % выпускников (2017 год – 56,8 %, 2016 год – 64 %, 2015 год – 56 %).
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Продолжается работа по выявлению способных и одарённых детей. Обучаются в областной очно-заочной школе для одаренных детей 17 человек,  в интеллектуальной школе «Созвездие» 11 человек (по 3 предметам).

Создана школа одарённых детей при МАОУ «Холмогорская СШ» (естественные и гуманитарные науки,  30 человек).

Во всероссийской олимпиаде школьников участвовало:

школьный этап – 1033 человек;
муниципальный этап – 284 человек;
региональный этап – 39 человек.
12 человек стали  призерами регионального этапа всероссийской олимпиады школьников (Холмогорская школа – 7 человек, Верхне-Матигорская школа – 2 человека, Емецкая школа – 1 человек, Луковекцая школа – 1 человек, Ломоносовская школа – 1 человек).

 Обучающиеся 10 классов МБОУ «Луковецкая СШ»,  МАОУ «Холмогорская СШ», МБОУ «Рембуевская СШ»  приняли участие в гуманитарной олимпиаде «Наследники Ломоносова» (г. Архангельск отборочный этап – 6 человек) и телевикторине «Умницы и умники» в г.  Москва (МАОУ «Холмогорская СШ» – 1 человек)
В региональной олимпиаде для обучающихся начальных классов  участвовало 95 человек

В областной учебно-исследовательская конференции «Юность Поморья»:  – 3 человека (в заочном этапе – 8 человек)

Во всероссийском конкурсе чтецов «Живая классика» – 27 человек.
Для выявления и развития одаренных и талантливых обучающихся проведены мероприятия муниципального уровня:

районный фестиваль театрального представления «Северная звездочка» – «Когда мои друзья со мной!»;

районный конкурс детско-юношеского творчества «Тебе, Архангельская область, посвящаем!» (в рамках районного фестиваля «Вдохновение»);

Районный заочный конкурс детских рисунков «Двор моей мечты»;

районный заочный конкурс детских рисунков «Волшебство Рождественских каникул»;

районный конкурс декоративно-прикладного творчества «Новогодние сюрпризы Деду морозу»;

районный конкурс декоративно-прикладного творчества «Дорожный калейдоскоп»;

слет выпускников Холмогорского муниципального района «Здесь Родины моей начало…»;

районная конференция учебно-исследовательских работ «Старт в науку»;

районный конкурс рефератов «Идеи М.В.Ломоносова в современной науке»;

районный конкурс среди обучающихся четвёртых классов «Ученик года-2018»;
районный конкурс чтецов и юных поэтов «Тебе, Архангельская область посвящаем!» (в рамках районного фестиваля «Вдохновение»). Муниципальный отборочный этап Чемпионата по чтению вслух «Страница 19» .

Для поддержки способных и талантливых детей в районе выплачивается стипендия Главы муниципального образования «Холмогорский муниципальный район»  для 45 человек (выделено за счет средств местного бюджета 101,78 тыс. руб.)  и премия Главы способным и одарённым детям для 13 обучающихся (выделено  41,4  тыс. руб.)

Еще одним актуальным направлением является военно-патриотическое воспитание обучающихся. 

Увеличивается число кадетских классов: в 2018 году в 7  образовательных организациях 14 кадетских классов  166 человек. (2014 год – 3 ОО 6 классов, 2015 – 5 ОО 9 классов, 2016 год – 6 ОО 9 классов, 2017 год – 6 ОО 15 классов). 
19 мая 2018 года на базе МБОУ «Емецкая СШ» открыт зональный цент патриотического воспитания Холмогорского муниципального района. 
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10 обучающихся МБОУ «Емецкая СШ» вступили в ряды «ЮНАРМИИ». 
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В период с 28 мая 2018 года по 01 июня 2018 года в Холмогорском муниципальном районе были проведены пятидневные учебные сборы для юношей 10 классов на базе МБОУ «Верхне-Матигорская СШ». 
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Команда МАОУ «Холмогорская СШ» принимала участие в областном смотре почетных караулов и заняла 3 место. 
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Проведены районные мероприятия: районный слёт патриотических объединений «К защите Родины готов», приняло участие 90 обучающихся.

В целом, в районных мероприятиях приняли участие 19 образовательных организаций и 22 детских сада (1937 человек).

 Ежегодно обучающиеся РЦДО и образовательных организаций Холмогорского муниципального района участвуют в областных и всероссийских мероприятиях (42 мероприятия).
В МБОУ «Белогорская СШ» активно развивается деятельность Общеросийской общественно-государственной детско-юношеской организации «Российское движение школьников».
Обучающиеся МБОУ «Белогорская СШ стали финалистами всероссийского конкурса «РДШ — территория самоуправления» (6 человек, 1 – 22 марта 2018 года). Награждены  путевками в ВДЦ «Орленок».

Пекишева Юля, Легина Дарья, Копытова Ольга в июне-августе 2018 г. стали победителями Всероссийского конкурса «Добро не уходит на каникулы». 

Копытова Ольга, Кобелева Капитолина с 10 по 30 августа 2018 года приняли участие во  Всероссийском форуме РДШ «Шаг в будущее страны», награждены путевками в ВДЦ «Орленок».
Во Всероссийской смене для активистов сельских школ «Время действовать» в ВДЦ «Орленок», которая проходила в период с  8 –28 ноября 2018 г. приняли участие 5 обучающихся.
Пекишева Ю., Шлидт И., Копытова О., в  сентябре 2018 г. стали победителями регионального этапа «Доброволец РФ».

Приняли участие в декабре 2018 года во Всероссийском слете Добровольцев в Москве и Международном форуме добровольцев Шлидт И., Копытова Ольга.
Исупов Глеб, Пекишева А.В. приняли участие в Зимнем фестивале РДШ 2018 в Москве. 
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 В 2018 году функционировало 1 учреждение дополнительного образования    МБОУ ДО «Детская школа искусств № 52». Обучается 50 человек. Школа является просветительским центром, творческой и концертной площадкой посёлка Луковецкий. Создаются условия для профориентационной работы с обучающими  – подготовки для поступления в соответствующие профилю школы средних специальных и высших учебных заведений.
Также на базах образовательных организаций   занимаются дети 5 – 18 лет в кружках и секциях физкультурно-спортивной направленности – 1212 человек, по программам художественной направленности – 918 человек, социально-педагогическим – 451 человек, естественно-научным – 277,  в кружках туристско-краеведческой направленности – 189 человек и технической – всего 77 детей. При этом необходимо учитывать, что один ребенок может заниматься в нескольких кружках и секциях по программам различной направленности. 

В целом по Холмогорскому муниципальному району охват дополнительным образованием всех детей от 5 до 18 лет на базах всех организаций, оказывающих услуги по дополнительному образованию детей, составляет 77,2 % .
В системе образования Холмогорского муниципального района по состоянию на 1 января 2019 года средняя численность работников с учетом внешних совместителей 910,4 человек, из них педагогических работников – 450,5 человек, из них учителей – 299,6 человек. Молодых педагогов (в возрасте до 35 лет) в школах – 74 человек и детских садах – 20 человек. 
 В настоящее время в образовательных организациях Холмогорского муниципального района  работают 95 педагогов старше 55 лет  или 21,1 % .
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С целью привлечения молодых специалистов за счет средств местного бюджета предоставляется единовременная выплата молодым специалистам в сфере образования в связи с поступлением на работу. В 2018 году получили выплату 5 чел. на общую сумму 245,0 тыс. руб.
В районе сохранён необходимый уровень заработной платы и социальных выплат. 
Отношение среднемесячной заработной платы педагогических работников государственных и муниципальных общеобразовательных организаций к среднемесячной заработной плате в субъекте Российской Федерации: педагогических работников – 100 %, учителей – 100 %.

Продолжается  работа по укреплению материально-технической базы посредством оснащения оборудованием, необходимым для реализации ФГОС. В 2018 году израсходовано 10656,0 тыс.руб., из них:

учебное оборудование  – 961,8 тыс. руб.,
оснащение компьютерным оборудованием и программным обеспечением  – 4240,6 тыс. руб.,

обновление библиотечных фондов – 3813, 8 тыс. руб.,

обновление спортивного оборудования – 1639,8 тыс. руб.
В целом отмечается  стабильное функционирование и развитие муниципальной системы образования.

4.4. Культура
Развитие и организация культуры является неотъемлемой частью жизни населения МО «Холмогорский муниципальный район». На сегодняшний день услуги по организации досуга населения предоставляют 34 библиотеки, 23 клубных учреждения и 3 краеведческих музея. В 2018 году учреждения культуры района реализовывали мероприятия в соответствии с муниципальной программой «Развитие культурного потенциала Холмогорского муниципального района на 2017–2021 г.г.».
Средняя заработная плата работников учреждений культуры МО «Холмогорский муниципальный район» по итогам 2018 года составила 37731,06 рублей, что составляет 456 % к уровню 2012 года.
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Событием по признанию заслуг в сфере культуры является ежегодный областной конкурс «Лучшее учреждение культуры» и «Лучший работник в сфере культуры Архангельской области», ими стали Холмогорская детская библиотека, Двинской ДК, «Лучший работник культуры Архангельской области» удостоены менеджер центра культуры «Двина» Ножницкая Розалия Андреевна, Батеева Светлана Владимировна, главный библиотекарь Емецкой детской библиотеки.

В 2018 году в структурных подразделениях МКУК «Холмогорская централизованная клубная система» были проведены капитальные ремонты в Ракульском клубе, в Светлозерском ДК и в Луковецком ДК на сумму 5556809,03 руб. 

В Ракульском клубе проведен ремонт кровли, ремонт венцов стен клуба и ремонт полов. 
В Светлозерском ДК выполнены ремонт кровли, сцены и пола в зрительном зале.
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В Луковецком ДК выполнены ремонт кровли, окон, электрооборудования, отопления и ремонт пола зрительного зала.
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В структурных подразделениях МКУК «Холмогорская центральная межпоселенческая библиотека» проводились следующие ремонтные работы: в Чухчеремской библиотеке ремонт кровли, установка трубы, замена электропроводки, демонтаж старого потолка и установка навесного потолка, побелка и покраска стен, ремонт пола в коридоре.

В Копачевской библиотеке произведена замена котла. 

Ремонт в Селецкой библиотеке – ремонт печи, демонтаж старой и установка новой крыши дровяного сарая.

Установлены электрические счетчики в Ломоносовской библиотеке и заменен старый счетчик в Курейской библиотеке. 

Ремонты печей в 13 библиотеках.

Ремонт потолочного покрытия, замена электропроводки, установка 7 новых светильников в Емецкой детской библиотеке.

Косметические ремонты в 11 библиотеках, демонтаж старого и постройка дровяного сарая в Пиньгишенской библиотеке, ремонт пола в Холмогорской детской библиотеке, ремонт крыши (замена «конька») в Брин-Наволоцкой библиотеке, ремонт пожарной сигнализации в Сийской, Ухтостровской и Ломоносовской библиотеках, ремонт крыльца Светлозерской библиотеки, оканавливание здания Холмогорской районной библиотеки, демонтаж старых и установка новых мостовых.

Приобретена компьютерная техника (ноутбуки, принтеры, МФУ).
Проведены выставки, литературно-музыкальные встречи с писателями и поэтами, мастер-классы по литературному творчеству, творческие конкурсы и культурно-массовые мероприятия.
На территории МО «Холмогорский муниципальный район» в 2018 году проведено 2173 культурно-массовых мероприятия с посещением 121286 человек. На платной основе переведено 1161 мероприятие 45004 посещений. 412 мероприятий на открытых площадках с примерной посещаемостью более 25 тыс. человек. В МКУК «Холмогорская централизованная клубная система» функционируют 207 клубных формирований, которые посещают 1908 человек.

Музеями Холмогорского района проведено 667 экскурсий (музей М.В. Ломоносова – 416, Холмогорский краеведческий музей – 198, Емецкий краеведческий музей – 53). Число экскурсионных посещений составило 14843 чел.

В 2018 году проходили традиционные мероприятия: литературно-музыкальный фестиваль «Под Рубцовской звездой», фестиваль народного творчества «Кружево ремесел», «Молочная река – картофельные берега», Ломоносовские чтения.

В рамках традиционного фестиваля «Кружево ремесел» прошел юбилей села Холмогоры (880 лет).
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В Емецком ДК прошел Открытый фестиваль комсомольской и патриотической песни «Не расстанусь с комсомолом», посвящённый 100-летию ВЛКСМ.
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Прошли юбилеи домов культуры Холмогорского района:
50-летие Матигорского ДК;
60 лет Ломоносовскому ДК; 

80 лет Кехотскому ДК;
30 лет клубу п. Печки.
4.5. Туризм

На территории Холмогорского муниципального района деятельность в сфере туризма осуществляют 3 музея, 7 предприятий в сфере размещения и отдыха, 42 предприятия общественного питания, из которых 19 столовых и 23 кафе. Количество экскурсантов в МКУК «Историко-мемориальный музей М.В. Ломоносова» составило 14843 чел., по сравнению с 2017 годом количество экскурсантов увеличилось на 3 %. Однако, количество ночевок в средствах размещения Холмогорского муниципального района снизилось на 30 %, что объясняется неблагоприятными погодными условиями в летний период. 63 % ночевки в Холмогорском муниципальном районе в 2018 году приходилось на гостевые дома, что говорит о том, что предприятия малого бизнеса в сфере размещения туристов являются конкурентно-способными.

В 2018 году в рамках реализации Программы и при поддержке средств областного бюджета был реализован проект «Остров Ломоносова. Преображение», в рамках областного конкурса на предоставления субсидий бюджетам муниципальных образований Архангельской области на реализацию приоритетных проектов в сфере туризма на 2018 год. В результате которого разработаны и изготовлены знаки туристической навигации по селу Ломоносова (17 указателей для МКУК «Музей им. М.В. Ломоносова», памятника М.В. Ломоносова, ГБОУ НПО АО «ПУ № 47», мельницы, церкви Дмитрия Солунского, в сторону парома, парка и пр., 7 табличек для МКУК «Музей М.В. Ломоносова», памятника М.В. Ломоносова, ГБОУ НПО АО «ПУ № 47», мельницы, церкви Дмитрия Солунского, здания старой школы в с. Ломоносово, парка, 2 информационные карты по селу Ломоносово с историей возникновения и развития косторезного промысла. Приобретение аудиогидов, фотоаппаратов, мыши компьютерной, окон, проекторов, экранов для МКУК «Историко-мемориальный музей М.В. Ломоносова». Создание 2-х новых экскурсионных маршрутов «Экскурсия по селу Ломоносово», «Экскурсия к церкви Дмитрия Солунского» в МКУК «Историко-мемориальный музей М.В. Ломоносова».

В д. Собино открылась ферма, которая занимается разведением элитных коз. Производится и продается цельное козье молоко и продукты из него, проводят экскурсии по ферме –  у туристов есть возможность общения с животными, дегустации козьего молока и сыра, катания на лошади, фотосъемки с животными, чаепития и отдыха в юрте.
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Также в д. Фабрики в 2018 году открылась «Фабрика Хаски» –  это и гостевой дом, отдых на природе, сельский туризм, катание на собачьих упряжках.
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Благодаря взаимодействию с различными учреждениями и общественными организациями Холмогорского района были проведены мероприятия туристской направленности, такие как: праздник «Русской горки» в с. Ломоносово и гастрономический праздник «Молочная река – картофельные берега» в д. В.Двор. 
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4.6. Физическая культура и спорт
В Холмогорском районе инфраструктура спортивных сооружений представляет собой 18 спортивных залов, 32 универсальные площадки и  хоккейные площадки, 12 тренажёрных залов, 1 лыжная база, 1 сооружение для занятия стрелковыми видами спорта, 2 уличных тренажерных площадки – в п. Луковецкий и с. Холмогоры.
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В 2018 году открыт один современный хоккейный корт в с. Матигоры.
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Популярными и массовыми соревнованиями в районе являются Чемпионат и Первенство района, Кубок района по различным видам спорта. В 2018 году проведено 35 районных соревнований, в которых приняли участие более 2600 человек.

 Традиционная районная легкоатлетическая эстафета, посвященная Дню Победы в Великой Отечественной войне, охватила более 400 человек, в том числе 40 воспитанников детских садов, 260 обучающихся школ. 

Для поддержания здорового образа жизни жители Холмогорского района принимают активное участие во Всероссийских спортивных мероприятиях: Лыжня России и Кросс Наций.

В рамках Всероссийского физкультурно-спортивного комплекса  «Готов к труду и обороне» трижды было проведено  пробное  тестирование по сдаче норм ГТО обучающихся Холмогорского муниципального района.

Спортсмены Холмогорского района приняли участие в 17 областных и всероссийских Соревнованиях и завоевали 34 медали разного уровня.

В открытой Спартакиаде исполнительных органов государственной власти, органов местного самоуправления и областного собрания депутатов «Начни с себя» команда нашего района завоевала общекомандное 11 место.
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В течение 2018 года присвоено 45 массовых спортивных разрядов.

Показателем эффективности деятельности органов местного самоуправления является численность лиц, систематически занимающихся физической культурой и спортом на территории МО «Холмогорский муниципальный район». По итогам 2018 года организованными формами физической культуры и спорта на территории МО «Холмогорский муниципальный район» занимаются около 4697 чел., что составляет 23,1 % от всего населения района (в 2016 году – 20,8 %, в 2017 году – 22,8 %).
4.7. Молодежная политика
В Холмогорском муниципальном районе проживает более двух тысяч  молодых людей в возрасте от 14 до 30 лет, что составляет 12 процентов по отношению к общей численности населения.

В районе созданы и работают Советы молодежи в поселениях «Луковецкое», «Кехотское», «Емецкое»», «Холмогорское», «Ракульское», «Светлозерское»; Клубы молодых семей в МО «Холмогорское» и МО «Емецкое».

Работа с молодежью проводится по девяти различным направлениям, но приоритетными являются: семейное, патриотическое и пропаганда здорового образа жизни. 
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В 2018 году объем финансирования мероприятий в сфере молодежной политики из средств районного бюджета составил 200000 тысяч рублей.

В результате участия в областных конкурсах привлечено дополнительное финансирование в размере 330,0 тысяч рублей. Получена субсидия в размере 180,0 тысяч рублей из областного бюджета в рамках конкурса на обеспечение деятельности ресурсного центра для молодежи на базе Луковецкой библиотеки им. Ю.Т. Мамонтова МКУК «Холмогорская центральная межпоселенческая библиотека». Получена субсидия в размере 50,0 тысяч рублей из областного бюджета в рамках конкурса «Лучшая муниципальная программа по работе с молодежью сельских поселений» на реализацию мероприятий муниципальной программы МО «Кехотское».
Кроме того, активистами и общественными объединениями привлечено в результате участия в областных конкурсах проектов 100,0 тысяч рублей на реализацию мероприятий в сфере молодежной политики на территории Холмогорского муниципального района.
Проекты победителей областных конкурсов:

 «Аллея славы» – Постникова Юлия Вадимовна (10 тыс. рублей);

 «Счастливое детство» – Бельшева Анна  Александровна (30,0 тыс. рублей);

 «Фестиваль дворовых видов спорта» – Берденников Андрей Николаевич (30,0 тыс. рублей);
«Молодёжь, как основной инновационный ресурс экономики» – Тукова Ксения Александровна – 30 тысяч рублей.
Проведено 23 мероприятия по работе с молодежью поселенческого, районного и регионального уровня. Это мероприятия, ориентированные на пропаганду здорового образа жизни и семейных ценностей, направленные на патриотическое воспитание и выявление творческой молодежи. Также были реализованы проекты, направленные на на пропаганду здорового образа жизни среди молодежи «Здоровым быть здорово!»: «Яковлевский фестиваль»; «Здравландия»; «Красочная площадка – территория здоровья!»; «Теннис собирает друзей», участниками мероприятий стали более 750 человек.
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 В 2018 году по итогам районного конкурса волонтерских проектов «Делать добро вместе легко» на территории Холмогорского муниципального района было реализовано 2 проекта: «Спортивный огонь» (МО «Кехотское»), «Аллея славы» (МО «Холмогорское»).

В рамках работы ресурсного центра для молодежи на базе Луковецкой библиотеки им. Ю.Т. Мамонтова МКУК «Холмогорская центральная межпоселенческая библиотека» система прошел молодёжно-подростковый тренинг «Поколение: территория развития»; в летнее время была организована детско-подростковая спортплощадка «Луковецкое лето в панамки одето!»; ряд мероприятий  «Твори ДОБРО» в рамках волонтёрского молодёжного движения поселения МО «Луковецкое»; 
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«неКонференция библиоблогеров: о литературе, жизни, судьбе и о самом себе»,  а также встречи за «круглым столом» в рамках социопроекта «библиоКафе» с руководителями государственных, церковных, бизнес-структур.

В 2018 году проведены мероприятия по содействию трудоустройству молодежи в летний период», в августе 2018 года на территории МО «Холмогорский муниципальный район» было создано 2 трудовых отряда, трудоустроено 12 несовершеннолетних в 2 сельских поселениях, в том числе 5 человек, находящихся в трудной жизненной ситуации. 
4.8. Меры социальной поддержки отдельных категорий граждан
В соответствии с областным законом № 84-5-ОЗ от 20 сентября 2005 года отдел социальной работы администрации МО «Холмогорский муниципальный район» был наделен государственными полномочиями по предоставлению гражданам субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг. 

В Холмогорском районе проживает 15117 семей. Количество получателей субсидии на оплату жилого помещения и коммунальных услуг по состоянию на 31 декабря 2018 года составило 1816 семей (или 12 % от общего числа семей в районе). За год количество получателей субсидии уменьшилось на 115 семей. Основной причиной снижения количества получателей является  увеличение доходов граждан, во вторых – отсутствие необходимых документов. За год общее количество принятых заявок составило – 4285 обращений, в т.ч. через многофункциональный центр – 105. Из числа обратившихся за получением субсидии 85 % на продление, 8 % впервые за назначением, 7 % отказано в связи с превышением совокупного дохода семьи. Средний размер субсидии на одну семью по Холмогорскому району составил 2057 руб. 

Субсидии на оплату жилого помещения и коммунальных услуг предоставляются гражданам исходя из максимально допустимой доли расходов граждан на оплату жилого помещения и коммунальных услуг в совокупном доходе семьи в размере 22 процентов.

За 2018 год объем бюджетных средств на выплату субсидий составил – 45495 тыс. руб., в т.ч. услуги банка по перечислению средств – 693 тыс.руб. В разрезе муниципальных образований выплачено субсидий на оплату ЖКУ:

МО «Холмогорское» – 9111 тыс.руб. (412 семьи);

МО «Матигорское» – 4104 тыс. руб. (184 семи);

МО «Емецкое» – 12545 тыс. руб. (393 семьи);

МО «Луковецкое» – 6794 тыс. руб. (302 семьи);

МО «Двинское» – 3682 тыс. руб. (162 семьи);

МО «Устьпинежское» – 3056 тыс. руб. (137 семей);

МО «Белогорское» – 2640 тыс. руб. (114 семей);

МО «Светлозерское» – 1490 тыс. руб. (49 семей);

МО «Ракульское» – 1376 тыс. руб. (62 семьи);

МО «Койдокурское» вновь – 4 тыс. руб. (1 семья).

5. Муниципальное управление
5.1. Совершенствование муниципального управления
Совершенствование системы муниципального управления в Холмогорском муниципальном районе направлено на повышение кадрового потенциала муниципальной службы, повышение качества решений органов муниципальной власти, снижение уровня коррупции в органах власти, повышение качества муниципальных услуг, осуществление муниципального контроля, рост доверия между властью и обществом.

Администрация района осуществляет свою деятельность во взаимодействии с органами местного самоуправления поселений. В течение года проводились Советы глав, совещания по актуальным проблемам, специалисты администрации выезжали в поселения для оказания практической помощи. Во всех поселениях района в 2018 году прошли встречи Главы района с населением.

В целях обеспечения реализации права граждан и юридических лиц на доступ к информации о деятельности администрации района в соответствии с Федеральным законом от 9 февраля 2009 года № 8-ФЗ «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления» информация о деятельности администрации размещается на официальном сайте администрации МО «Холмогорский муниципальный район» в сети Интернет по адресу: http://holmogori.ru.
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Информация о деятельности органов МСУ также размещается в официальном печатном издании администрации – газете «Холмогорский вестник». 

В сельском поселении «Двинское» в связи с истечением срока полномочий состоялись выборы главы поселения. Главой поселения Советом депутатов поселения из числа кандидатов, представленных конкурсной комиссией по результатам конкурса по отбору кандидатур на должность главы муниципального образования «Двинское», избрана Опокина Наталья Николаевна. Глава муниципального образования «Двинское» вступила в полномочия 31 июля 2018 года.
Совершенствование муниципального управления тесно связано с таким важным направлением как противодействие коррупции.

Гражданам Холмогорского муниципального района предоставлена возможность беспрепятственно сообщать по системе «Телефон доверия» о фактах коррупционной направленности, с которыми граждане столкнулись при взаимодействии с должностными лицами органов администрации. Для «Телефона доверия» выделен отдельный номер 33-144. Звонков на «Телефон доверия» о фактах  коррупции в 2018 году не поступало. 

На официальном сайте администрации МО «Холмогорский муниципальный район» создан раздел «Противодействие коррупции», в котором размещена следующая информация:

нормативные правовые акты администрации МО «Холмогорский муниципальный район»; 
сведения о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера;

 перечень должностей муниципальных служащих, обязанных представлять сведения о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера;

 информация о деятельности Единой комиссии по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих и урегулированию конфликта интересов в МО «Холмогорский муниципальный район»;

 информация о должностных лицах, ответственных за работу по профилактике коррупции и иных правонарушений;

 методические материалы;

 материалы по антикоррупционной образованности и антикоррупционной просвещенности;

сведения о мероприятиях антикоррупционной направленности;

 информация о Совете по противодействию коррупции; 
информация о среднемесячной заработной плате руководителей, их заместителей и главных бухгалтеров муниципальных учреждений, муниципальных унитарных предприятий МО «Холмогорский муниципальный район»; 
план противодействия коррупции в МО «Холмогорский муниципальный район» на 2018–2020 годы; 
формы документов для заполнения, связанные с противодействием коррупции; 
кодекс этики и служебного поведения. 
В том числе создана возможность отправки сообщений о фактах коррупции в электронной форме. 

Обращений граждан и организаций о фактах коррупционных проявлений со стороны должностных лиц администрации и подведомственных ей организаций в 2018 году не поступало.

При администрации действует Совет по противодействию коррупции в МО «Холмогорский муниципальный район» (далее – Совет), в состав которого входят представители следственного отдела Следственного комитета, органов внутренних дел, налоговой инспекции, общественных объединений и иных организаций, депутаты Собрания депутатов муниципального образования, главы поселений. Протоколы заседаний Совета за 2018 год размещены на сайте администрации МО «Холмогорский муниципальный район» в разделе «Противодействие коррупции». В 2018 году проведено 4 заседания Совета по противодействию коррупции. План работы Совета по противодействию коррупции в муниципальном образовании на 2018 год выполнен полностью.

В рамках данного направления в 2018 году осуществлялась работа: по совершенствованию механизма контроля за соблюдением муниципальными служащими ограничений и запретов, связанных с прохождением муниципальной службы; выявления и разрешения конфликта интересов на муниципальной службе; определения наиболее коррупционных сфер деятельности органов местного самоуправления и полномочий муниципальных служащих, закрепленных в должностных инструкциях. 

В органах администрации также действует Единая комиссия по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих и урегулированию конфликта интересов в МО «Холмогорский муниципальный район». В 2018 году проведено 6 заседаний комиссии, рассмотрено 14 вопросов.

Проведен внутренний анализ сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера в администрации МО «Холмогорский муниципальный район» и ее органах с образованием юридического лица.

В 2018 году 15 муниципальных служащих администрации МО «Холмогорский муниципальный район» прошли аттестацию и признаны соответствующими занимаемой должности.

Проведена экспертиза 195 проектов муниципальных нормативных правовых актов. 

В соответствии с постановлением администрации МО «Холмогорский муниципальный район» от 24 декабря 2015 года № 107 в прокуратуру Холмогорского района для проведения правовой и антикоррупционной экспертизы» направляются все нормативные правовые акты администрации МО и Главы МО. 

В администрации района организованы мероприятия по повышению эффективности осуществления финансового контроля за подведомственными учреждениями в части обеспечения правомерного, целевого, эффективного использования средств местного бюджета. В соответствии с планами проведения ревизий, проверок получателей средств бюджета МО «Холмогорский муниципальный район» за 2018 год проведено 11 ревизий и проверок, в том числе 3 – комплексные, 3 – тематические по проверке в сфере финансово-хозяйственной деятельности учреждений и организаций, состоящих на местном бюджете, и 5 контрольных проверок.

В преддверии празднования Дня сотрудника органов внутренних дел Российской Федерации проведен районный конкурс «Лучший по профессии среди участковых уполномоченных полиции ОМВД России по Холмогорскому району в 2018 году». Победителями конкурса стали:

капитан полиции Ермолин Александр Васильевич – 1 место; 

старший лейтенант полиции Прищемихин Павел Евгеньевич – 2 место;

майор полиции Попов Иван Владимирович –  3 место.

Победители награждены дипломами I, II и  III степени.

Одним из основных направлений работы администрации является предоставление государственных и муниципальных услуг. В 2018 году государственные и муниципальные услуги предоставлялись в соответствии с  Федеральным законом от 27 июля 2010 года № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг». 

Администрацией муниципального района по состоянию на 31 декабря 2018 года предоставлялось 48 видов услуг, из них 24 – муниципальные услуги и 24 услуги предоставлялись в порядке наделения отдельными государственными полномочиями. Для всех муниципальных услуг разработаны и приняты административные регламенты.

В рамках соглашения о взаимодействии между государственным автономным учреждением Архангельской области «Архангельский региональный многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг» и районной администрацией заявителям Холмогорского района доступно получение муниципальных услуг по принципу «одного окна». В 2018 году через МФЦ было доступно 13 муниципальных услуг. За отчетный период в МФЦ за оказанием муниципальных услуг района обратилось 64 заявителя. Среднее время ожидания в очереди для получения консультации, для подачи документов на предоставление услуг, при получении результата услуг – 7 минут. Высокий стандарт обслуживания граждан в МФЦ позволяет говорить о качестве взаимодействия гражданина и государства, подтверждением чему служит отсутствие жалоб при предоставлении муниципальных услуг через МФЦ.

Важной функцией администрации района является осуществление муниципального контроля. В 2018 году осуществлялись следующие виды муниципального контроля:

муниципальный контроль за сохранностью автомобильных дорог общего пользования местного значения в границах муниципального образования «Холмогорский муниципальный район»;

 муниципальный земельный контроль;

 муниципальный жилищный контроль;

 муниципальный контроль за соблюдением перевозчиками законодательства Российской Федерации, регламентирующего вопросы перевозок пассажиров, безопасности дорожного движения, технической эксплуатации автобусов, а также иные условия, обязательные при работе на маршрутах общего пользования, на территории муниципального образования «Холмогорский муниципальный район»;

муниципальный контроль за соблюдением законодательства Российской Федерации о рекламе на территории муниципального образования «Холмогорский муниципальный район».
В рамках муниципального жилищного контроля проведено 3 предварительные проверки, фактов нарушений жилищного законодательства по результатам не выявлено.

В соответствии п. 1 статьи 26.1 Федерального Закона от 26 декабря 2008 года № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» плановые проверки юридических лиц, индивидуальных предпринимателей по муниципальному жилищному контролю на территории Холмогорского муниципального района в 2018 году не предусматривались.
За 2018 год в целом по району проведено 230 проверок соблюдения требований земельного законодательства, из которых:

71 – комитетом по управлению имуществом администрации МО «Холмогорский муниципальный район»;
53 – администрацией МО «Кехотское»;

52 – администрацией МО «Белогорское»;

34 – администрацией МО «Емецкое»;

20 – администрацией МО «Луковецкое».

В результате проверок муниципальными земельными инспекторами выявлено 70 земельных участков, используемых без правоустанавливающих документов, из них:
29 – МО «Кехотское»;

11 – МО «Емецкое»;
10 – МО «Луковецкое»;
7 – на территории МО «Белогорское»;

5 – МО «Койдокурское»;

4 – МО «Матигорское»;
3 – МО «Холмогорское»; 

1 – МО «Усть-Пинежское».
По результатам проверок составлены акты проверки и выданы предписания об устранении выявленных нарушений. Материалы проверок направлены в межмуниципальный отдел по г.Новодвинску, Виноградовскому и Холмогорскому районам Управления Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Архангельской области и НАО. Предметом осуществления муниципального земельного контроля является соблюдение землепользователями требований законодательства, за нарушение которых предусмотрена административная ответственность. Основным нарушением явилось использование земельного участка без правоустанавливающих документов (нарушена статья 25 Земельного кодекса РФ).  В результате рассмотрения дел 25 граждан привлечено к административной ответственности (ст.7.1 КоАП РФ) в виде штрафа в размере 5000 рублей. 

За 2019 год сумма доходов, полученных в результате наложения штрафов за нарушение земельного законодательства, составила 185000 рублей.

В результате проведенной работы права на земельные участки гражданами оформлены в собственность или в аренду. Экономический эффект от муниципального земельного контроля составил: стоимость выкупа земельных участков – 70 тыс. руб., годовая   арендная плата – 4,5 тыс. руб.
Повышение эффективности муниципальной власти невозможно достичь без постоянного диалога с населением. Обратная связь – это способ понять реакцию общества на предпринимаемые шаги.

Администрацией МО «Холмогорский муниципальный район» работа с обращениями граждан и организаций в 2018 году была организована в соответствии с требованиями Федерального закона от 2 мая 2006 года № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан в Российской Федерации», Федерального закона от 9 февраля 2009 года  № 8-ФЗ «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления» и закона Архангельской области от 15 марта 2012 года № 436-29-ОЗ «О дополнительных гарантиях реализации права граждан на обращение в Архангельской области». В 2018 году все обращения рассмотрены в установленные законом сроки. 

В 2018 году личный прием населения в администрации велся Главой района и его заместителями. График личного приема граждан должностными лицами  администрации размещается в газете «Холмогорский вестник» и на официальном сайте администрации, а также в вестибюле администрации на информационном стенде. Для удобства граждан кроме определенных дней приемы проводятся в течение рабочего времени согласно записи и очередности.

Главой района на личном приеме принято 23 обращения, что на 25,8 %  меньше количества обращений, поступивших во время личного приема в 2017 году (2017 год – 31).

Также на официальном сайте администрации существует виртуальная приемная для ежедневного общения Главы района с населением через Интернет.  

В администрацию Холмогорского муниципального района в 2018 году поступило 277 письменных обращений, что на 28,2 %  больше количества письменных обращений, поступивших в 2017 году (2017 год – 216). В обращениях содержалось 288 вопросов.

Из указанного количества письменных обращений поступило: 

непосредственно в адрес Главы района – 148 обращений (из них по почте – 88, на официальный сайт – 60);

через администрацию  Губернатора и Правительства Архангельской области – 58 обращений;

через администрации поселений района – 20 обращений;

через Управление Президента РФ по работе с обращениями граждан – 17 обращений;

через иные государственные органы (Роспотребнадзор, Россельхознадзор, Росприроднадзор, Жилищную инспекцию) – 14 обращений;

через прокуратуру Холмогорского района – 12 обращений;

через депутатов Архангельского областного Собрания депутатов – 4 обращения;

через политические партии – 2 обращения;

через депутатов Государственной Думы Федерального собрания РФ – 2 обращения.
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Поступившие вопросы (288 вопросов) имеют следующую тематику:

экономика, хозяйственная деятельность  – 135 вопросов (46,9 %);

жилищно-коммунальная сфера – 112 вопросов (38,9 %);

социальная сфера, медицина, образование – 22 вопроса (7,6  %);

государство, общество, политика –  19 вопросов (6,6 %).
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Из них по характеру (виду) обращения (277 обращений):

жалоба – 165 обращений;

заявление – 103 обращения;

предложение – 9 обращений.

По поступившим вопросам приняты следующие решения (288 вопросов):

поддержано 38 вопросов (приняты конкретные меры); 

даны разъяснения по 233 вопросам;

не поддержаны 11 вопросов;

направлены по компетенции в другие органы – 6 вопросов.
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По рейтингу обращений (277 обращений):

граждане, не зарегистрированные по месту жительства в Холмогорском муниципальном районе – 82 обращения (29,6 %);

МО «Холмогорское» – 53 обращения (19,1 %);

МО «Емецкое» – 46 обращений (16,6 %);

МО «Матигорское» – 38 обращений (13,7 %);

МО «Луковецкое» – 14 обращений (5,1 %);

МО «Двинское» – 10 обращений (3,6 %);

МО «Ракульское» – 8 обращений (2,9 %);

МО «Усть-Пинежское» – 7 обращений (2,5 %);

МО «Ухтостровское» – 6 обращений (2,2 %);

МО «Хаврогорское» – 4 обращения (1,4 %); 

МО «Светлозерское» – 3 обращения (1,1 %);

МО «Кехотское» – 3 обращения (1,1 %);

МО «Белогорское» – 2 обращения (0,7 %);

МО «Койдокурское» – 1 обращение (0,4 %).

Как видно из анализа, наибольшее количество обращений поступает от граждан, не являющихся жителями района. 

Также в соответствии с Указом Губернатора Архангельской области от 07 июня 2011 года № 82-у «Об утверждении Регламента организации и деятельности прямой линии Правительства Архангельской области»  администрация района участвует во взаимодействии с министерствами Архангельской области и органами местного самоуправления по рассмотрению и подготовке ответов на вопросы и критические замечания, поступившие на Прямую линию Правительства Архангельской области. 

В 2018 году через Прямую линию Правительства Архангельской области поступило 44 обращения (2017 год – 40 обращений).

Механизмом и инструментом реализации функций и задач органов местного самоуправления является муниципальная служба. Развитие и совершенствование муниципальной службы и муниципального управления является одним из условий повышения эффективности взаимодействия общества и власти.

В 2018 году продолжена работа, направленная на повышение профессиональной компетентности лиц, замещающих муниципальные должности и должности муниципальной службы, участников кадровых резервов. За год повысили квалификацию 5 муниципальных служащих. 

В целях повышения открытости кадровых резервов на официальном сайте администрации предусмотрены ссылки на раздел «Резерв управленческих кадров». 

В резерве управленческих кадров муниципального образования «Холмогорский муниципальный район» состоит 7 человек. Два резервиста прошли курсы повышения квалификации.

В 2018 году администрация МО «Холмогорский муниципальный район» производила выплату ежегодного муниципального пособия пяти Почетным гражданам Холмогорского района на общую сумму 50000 рублей.

Архивная деятельность

На хранение в архив в 2018 году принято 727 единиц хранения (далее –ед. хр.) по управленческой деятельности и 29 ед. хр. по личному составу.  Количество фондов составило 295. Всего на хранении в архиве по состоянию на 31 декабря 2018 года находилось 71220 ед. хр.  

На хранение в архив поступили документы (управленческая документация) Холмогорской территориальной комиссии за 2004–2012 годы, администрации МО «Холмогорский муниципальный район» за 2009–2012 годы, прокуратуры Холмогорского района за 1999–2002 годы, финансового управления администрации МО «Холмогорский муниципальный район» за 2005–2010 годы, администрации МО «Ухтостровское» за 2005–2012 годы, администрации МО «Кехотское» за 2012 год, а также документы по личному составу ООО «Витязь-Лес» в количестве 29 единиц хранения. 

Утверждены и согласованы описи на 1113 ед.  хр. 20 организаций и учреждений из числа источников комплектования, а  также согласовано 7 номенклатур, 2 положения об архиве, 2 положения об экспертной комиссии.

Принятыми мерами по итогам 2018 года достигнуто  100 % упорядочение документов в архивах организаций, источниках комплектования архивного отдела. По данному направлению работы архивный отдел администрации МО «Холмогорский муниципальный район» второй год подряд занимает второе место среди архивных отделов муниципальных архивов Архангельской области.

В истекшем году использование архивных документов было связано, прежде всего, с исполнением поступивших запросов. Всего  в 2018 году поступило 2042 запроса от граждан и организаций, из них рассмотрено как оказание муниципальной услуги – 317, в том числе оказано услуг через региональный портал государственных и муниципальных услуг – 21, через МФЦ – 21.

5.2. Развитие территориального общественного самоуправления

и некоммерческих организаций
Территориальное общественное самоуправление

В 2018 году активное участие в  решении вопросов местного значения района принимали общественные объединения. Был создан новый ТОС «Леуново» в муниципальном образовании «Белогорское». Всего на конец года зарегистрировано 64 ТОС, что на 1 ТОС больше по сравнению с 2017 годом.
На территории района реализовывается муниципальная программа «Развитие территориального общественного самоуправления в Холмогорском муниципальном районе (2017–2020 годы)», в рамках которой на развитие территориального общественного самоуправления в 2018 году было выделено 1202,6 тыс. руб., из которых 314,9 тыс. руб. – местный бюджет, 887,7 тыс. руб. – областной бюджет. 
Основным мероприятием муниципальной программы является организация и проведение ежегодного конкурса проектов по поддержке территориального общественного самоуправления в МО «Холмогорский муниципальный район». Всего на конкурс в 2018 году было представлено 47 проектов, из них 22 проекта стали победителями и были профинансированы на сумму 1183,6 тыс. рублей, в том числе: районный бюджет – 295,9 тыс. руб., областной бюджет – 887,7 тыс. руб. Кроме того на поддержку и развитие ТОСов были затрачены средства из бюджетов поселений – 169,025 тыс. руб., а также привлеченные (в т.ч. собственные) средства ТОС – 416,136 тыс. руб.
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В 2018 году в областном конкурсе «Лучший ТОС Архангельской области» сразу два ТОСа – ТОС «Поморы» (МО «Кехотское») и ТОС «Ракула» (МО «Ракульское») были удостоены звания «Лучший ТОС Архангельской области 2018 года».  
В региональном конкурсе «Лучший активист ТОС Архангельской области» победил Хорин Михаил Валентинович (член ТОС «Ракула» МО «Ракульское»).
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На муниципальном этапе конкурсов награды «Лучший ТОС Холмогорского района 2018» получили ТОС «Поморы» (МО «Кехотское») и ТОС «Ракула» (МО «Ракульское»), а лучшими активистами ТОС Холмогорского района в 2018 году стали Верещагин Алексей Игоревич (председатель ТОС «Обокша» МО «Ракульское»), Федулов Валерий Александрович (активист ТОС «Поморы» МО «Кехотское») и Хорин Михаил Валентинович (активист ТОС «Ракула» МО «Ракульское»).
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26 октября 2018 года в администрации МО «Холмогорский муниципальный район» было проведено учредительное собрание членов будущей НКО – Ассоциации «Поддержка территориального общественного самоуправления Холмогорского района». До конца года проводились необходимые регистрационные действия.
В ноябре в дер. Васильевская МО «Кехотское» членами ТОС «Рассвет» и представителями территориального общественного самоуправления Новопавловского сельского поселения Белоглинского района Краснодарского края был заложен камень Содружества. Мероприятие проходило в рамках соглашения о межмуниципальном сотрудничестве между МО «Кехотское» Холмогорского муниципального района и МО «Новопавловское» Белоглинского района Краснодарского края. Сотрудничество и продуктивная работа осуществляется через телемосты, на которые приглашаются заинтересованные граждане, а также благодаря поездкам на дружественную территорию для обмена опытом. 
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В 2018 году представители органов ТОС приняли участие в 9 мероприятиях, не считая основного – конкурса в рамках программы софинансирования проектов ТОС. Активисты посетили семинары в Новодвинске, Пустоши, Кехте, Березнике, Коноше, Кенозерье, Архангельске, обменялись опытом и впечатлениями с представителями территориального самоуправления Кубани, штурмовали общественную площадку «Планета.ру», активно отстаивали приоритеты в развитии своей территории на предконкурсной защите.
Некоммерческие объединения
В 2018 году на территории района свою деятельность осуществляли 14 некоммерческих организаций, 7 из которых имеют статус юридического лица. Поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций в Холмогорском муниципальном районе в 2018 году осуществлялась в рамках муниципальной программы «Поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций Холмогорского муниципального района на 2016–2018 годы». В программе предусматривается ряд мероприятий на развитие некоммерческого сектора в районе, в том числе финансовая поддержка на реализацию проектов социально ориентированных некоммерческих организаций со статусом юридического лица путем предоставления субсидий.  Общая сумма поддержки в 2018 году составила 50,0 тыс. рублей.
Наиболее активными являлись2 некоммерческие организации: Пожарно-спасательная служба Холмогорского района (директор Точилов Игорь Владимирович)и местная общественная организация ТОС «Прилук» (руководитель Савин Олег Иванович).

В 2018 году два проекта были реализованы на территории МО «Холмогорский муниципальный район»: оборудована спортивная площадка в дер. Прилук МО «Емецкое» и модернизировано подразделение пожарных добровольцев «Копачёво».
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5.3. Показатели эффективности деятельности органов местного самоуправления

В целях реализации Указа Президента Российской Федерации от 28 апреля 2008 года № 607 «Об оценке эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов», в соответствии с указом Губернатора Архангельской области от 12 марта 2013 года № 22-у «Об оценке эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов Архангельской области» подготовлен доклад о достигнутых значениях показателей для оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов за 2017 год. 

По итогам комплексной оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов Архангельской области за 2017 год Холмогорский муниципальный район занял 5 место среди муниципальных районов Архангельской области. 
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В соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 17 декабря 2012 года № 1317, оценка эффективности проводится на основе анализа значений 40 показателей, сгруппированных в 9 разделов: экономическое развитие, дошкольное образование, общее и дополнительное образование, культура, физическая культура и спорт, жилищное строительство и обеспечение граждан жильем, жилищно-коммунальное хозяйство, организация муниципального управления и энергоснабжение и повышение энергетической эффективности.
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Наилучшие показатели достигнуты по числу субъектов малого и среднего предпринимательства в расчете на 10 тыс. человек населения (3 место среди муниципальных районов), по обеспеченности граждан жильем – 47,8 кв. м. на человека (2 место). По среднемесячной заработной плате в учреждениях образования Холмогорский муниципальный район находится на четвертом месте среди муниципальных районов и городских округов.

Заключение 

2018 год был годом напряженной работы. Анализируя итоги, нужно ставить задачи на будущее. В безусловном приоритете – реализация на территории Холмогорского муниципального района национальных целей и стратегических задач Указа Президента РФ, сформулированных в национальных проектах «Демография», «Здравоохранение», «Образование», «Культура», «Жилье и городская среда», «Безопасные и качественные автомобильные дороги», «Экология», «Малое и среднее предпринимательство». Предстоит проектировать и строить многоквартирные жилые дома с целью обеспечения устойчивого сокращения непригодного для проживания жилищного фонда, благоустраивать дворовые проезды, площадки и общественные территории, готовить проектно-сметную документацию на модернизацию систем водоснабжения. Важной задачей является переход на новую систему обращения с твердыми коммунальными отходами. Необходимо создать условия для строительства фельдшерско-акуршеских пунктов, приведения дорог в соответствие с нормативными требованиями. Наша задача увеличить долю граждан, систематически занимающихся физической культурой и спортом, численность населения, для которого улучшено качество культурной среды, охват детей дополнительным образованием. Национальные проекты – новые возможности развития  района. Реализация намеченных планов возможна только при совместной эффективной работе всех органов местного самоуправления во взаимодействии с органами государственной власти, организациями и институтами гражданского общества района.
Спасибо за внимание!
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Производство мяса в крестьянских (фермерских) хозяйствах, тыс.тн.

Производство мяса, тыс.тн

5.8

3.9

1.8

4.8

3.3

1.7

6.8

5.4

2.1



		

																						2015		2016		2017

																						5700		5709		5386

																						Удой на 1 фур.корову. кг

																				2016		2017		2018

																				12.1		11.2		10.4

																				10.5		9.8		9.2

																				1.5		1.7		1.2

																				2016		2017		2018

																				5.8		4.8		6.8

																				3.9		3.3		5.4

																				1.8		1.7		2.1





		0

		0

		0



Удой на 1 фур.корову,кг

Удой на 1 фуражную корову,кг

0

0

0



		0		0		0

		0		0		0

		0		0		0



Производство молока по всем категориям хозяйств, тыс.тн.

производство молока по сельскохозяйственным предприятиям, тыс.тн

Производство молока в крестьянских (фермерских) хозяйствах, тыс.тн.

Производство молока, тыс.тн.

0

0

0

0

0

0

0

0

0



		0		0		0

		0		0		0

		0		0		0



Производство мяса по всем категориям хозяйств, тыс.тн.

Производство мяса по сельскохозяйственным предприятиям, тыс.тн.

Производство мяса в крестьянских (фермерских) хозяйствах, тыс.тн.

Производство мяса, тыс.тн

0

0

0

0

0

0

0

0

0




_1615033299.xls
Диаграмма1

		2014 г.

		2015 г.

		2016 г.

		2017 г.

		2018 г.



производство картофеля, тыс. тн.

Валовое производство картофеля, 
тыс. тонн

10.2

12

11.4

2.2

10.4



Лист1

				производство картофеля, тыс. тн.

		2014 г.		10.2

		2015 г.		12

		2016 г.		11.4

		2017 г.		2.2

		2018 г.		10.4

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.





Лист2

		






_1615034975.xls
Диаграмма1

		2016 г.

		2017 г.

		2018 г.



% населения района, занимающегося физической культурой и спортом

20.8

22.8

23.1



Sheet1

				2016 г.		2017 г.		2018 г.

		% населения района, занимающегося физической культурой и спортом		20.8		22.8		23.1






_1615034918

_1615033176

_1613457470.xls
Диаграмма1

		2016		2016		2016

		2017		2017		2017

		2018		2018		2018



Производство молока по всем категориям хозяйств, тыс.тн.

производство молока по сельскохозяйственным предприятиям, тыс.тн

Производство молока в крестьянских (фермерских) хозяйствах, тыс.тн.

Производство молока, тыс.тн.

12.1

10.5

1.5

11.2

9.8

1.7

10.4

9.2

1.2



Лист1

		

																								2015		2016		2017

																								5561		5700		5709

																								2016		2017		2018

																								5700		5709		5386





Лист1

		2015

		2016

		2017



Удой на 1 фур.корову, кг.

Удой на 1 фуражную корову, кг.



Лист2

		2015

		2016

		2017



Удой на 1 фур.корову,кг

Удой на 1 фуражную корову,кг

5700

5709

5386



Лист3

		

																								2015		2016		2017

																								12.1		12.1		11.2

																								10.1		10.5		9.8

																								1.4		1.5		1.7

																																																		2016		2017		2018

																																																		12.1		11.2		10.4

																																																		10.5		9.8		9.2

																																																		1.5		1.7		1.2

																								2015		2016		2017

																								5.7		5.8		4.8																								2016		2017		2018

																								3.7		3.9		3.3																								5.8		4.8		6.8

																								1.8		1.8		1.3																								3.9		3.3		5.4

																																																				1.8		1.7		2.1





Лист3

		2015		2015		2015

		2016		2016		2016

		2017		2017		2017



производство мяса по всем категориям хозяйств, тыс.тн

производство мяса по сельскохозяйственным предприятиям, тыс.тн

производство мяса в крестьянских (фермерских) хозяйствах, тыс.тн

Производство мяса, тыс.тн



		2015		2015		2015

		2016		2016		2016

		2017		2017		2017



производство молока по всем категориям хозяйств, тыс.тн

производство молока по сельскохозяйственным предприятиям, тыс.тн

производство молока в крестьянских (фермерских) хозяйствах, тыс.тн

Производство молока, тыс.тн



		2016		2016		2016

		2017		2017		2017

		2018		2018		2018



Производство молока по всем категориям хозяйств, тыс.тн.

производство молока по сельскохозяйственным предприятиям, тыс.тн

Производство молока в крестьянских (фермерских) хозяйствах, тыс.тн.

Производство молока, тыс.тн.

12.1

10.5

1.5

11.2

9.8

1.7

10.4

9.2

1.2



		2016		2016		2016

		2017		2017		2017

		2018		2018		2018



Производство мяса по всем категориям хозяйств, тыс.тн.

Производство мяса по сельскохозяйственным предприятиям, тыс.тн.

Производство мяса в крестьянских (фермерских) хозяйствах, тыс.тн.

Производство мяса, тыс.тн

5.8

3.9

1.8

4.8

3.3

1.7

6.8

5.4

2.1



		

																						2015		2016		2017

																						5700		5709		5386

																						Удой на 1 фур.корову. кг

																				2016		2017		2018

																				12.1		11.2		10.4

																				10.5		9.8		9.2

																				1.5		1.7		1.2

																				2016		2017		2018

																				5.8		4.8		6.8

																				3.9		3.3		5.4

																				1.8		1.7		2.1





		



Удой на 1 фур.корову,кг

Удой на 1 фуражную корову,кг



		



Производство молока по всем категориям хозяйств, тыс.тн.

производство молока по сельскохозяйственным предприятиям, тыс.тн

Производство молока в крестьянских (фермерских) хозяйствах, тыс.тн.

Производство молока, тыс.тн.



		



Производство мяса по всем категориям хозяйств, тыс.тн.

Производство мяса по сельскохозяйственным предприятиям, тыс.тн.

Производство мяса в крестьянских (фермерских) хозяйствах, тыс.тн.

Производство мяса, тыс.тн




_1614759802.xls
Диаграмма1

		непосредственно в адрес Главы района

		через администрацию Губернатора и Правительства АО

		через Управление Президента РФ по работе с обращениями граждан

		через прокуратуру Холмогорского района

		чрез политические партии

		через государственные  органы и депутатов

		через администрации поселений района



Поступившие письменные  обращения

148

58

17

12

2

20

20



Лист1

				Поступившие письменные  обращения

		непосредственно в адрес Главы района		148

		через администрацию Губернатора и Правительства АО		58

		через Управление Президента РФ по работе с обращениями граждан		17

		через прокуратуру Холмогорского района		12

		чрез политические партии		2

		через государственные  органы и депутатов		20

		через администрации поселений района		20






_1614760147.xls
Диаграмма1

		обращения поддержаны (приняты конкретные меры)

		даны разъяснения

		не поддержаны

		направлены по компетенции в другие органы



Принятые решения

Принятые решения

38

233

11

6



Лист1

				Принятые решения

		обращения поддержаны (приняты конкретные меры)		38

		даны разъяснения		233

		не поддержаны		11

		направлены по компетенции в другие органы		6

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.






_1614760248.xls
Диаграмма1

		Районный бюджет

		Областной бюджет

		Средства из бюджета поселения

		Внебюджетные источники (привлеченные, собственные средства)



Финансирование проектов ТОС в 2018 году, тыс. руб.

295.9

887.7

169.025

416.136



Лист1

				Финансирование проектов ТОС в 2018 году, тыс. руб.

		Районный бюджет		295.9

		Областной бюджет		887.7

		Средства из бюджета поселения		169.025

		Внебюджетные источники (привлеченные, собственные средства)		416.136

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.






_1614759876.xls
Диаграмма1

		экономика, хозяйственная деятельность

		жилищно-коммунальная сфера

		социальная сфера, медицина, образование

		государство, общество, политика



Тематика вопросов

135

112

22

19



Лист1

				Тематика вопросов

		экономика, хозяйственная деятельность		135

		жилищно-коммунальная сфера		112

		социальная сфера, медицина, образование		22

		государство, общество, политика		19






_1613903453.xls
Диаграмма1

		2009		2009

		2010		2010

		2011		2011

		2012		2012

		2013		2013

		2014		2014

		2015		2015

		2016		2016

		2017		2017

		2018		2018



аренда

собственность

29

5

17

19

36

49

23

53

21

65

38

69

76

39

182

47

113

20

61

25



Лист1

				аренда		собственность

		2009		29		5				34

		2010		17		19				36

		2011		36		49				85

		2012		23		53				76

		2013		21		65				86

		2014		38		69				107

		2015		76		39				115

		2016		182		47				229

		2017		113		20				133

		2018		61		25				86






_1613385563.xls
Диаграмма1

		2016		2016		2016

		2017		2017		2017

		2018		2018		2018



Производство мяса по всем категориям хозяйств, тыс.тн.

Производство мяса по сельскохозяйственным предприятиям, тыс.тн.

Производство мяса в крестьянских (фермерских) хозяйствах, тыс.тн.

Производство мяса, тыс.тн

5.8

3.9

1.8

4.8

3.3

1.7

6.8

5.4

2.1



Лист1

		

																								2015		2016		2017

																								5561		5700		5709

																								2016		2017		2018

																								5700		5709		5386





Лист1

		2015

		2016

		2017



Удой на 1 фур.корову, кг.

Удой на 1 фуражную корову, кг.



Лист2

		2015

		2016

		2017



Удой на 1 фур.корову,кг

Удой на 1 фуражную корову,кг

5700

5709

5386



Лист3

		

																								2015		2016		2017

																								12.1		12.1		11.2

																								10.1		10.5		9.8

																								1.4		1.5		1.7

																																																		2016		2017		2018

																																																		12.1		11.2		10.4

																																																		10.5		9.8		9.2

																																																		1.5		1.7		1.2

																								2015		2016		2017

																								5.7		5.8		4.8																								2016		2017		2018

																								3.7		3.9		3.3																								5.8		4.8		6.8

																								1.8		1.8		1.3																								3.9		3.3		5.4

																																																				1.8		1.7		2.1





Лист3

		2015		2015		2015

		2016		2016		2016

		2017		2017		2017



производство мяса по всем категориям хозяйств, тыс.тн

производство мяса по сельскохозяйственным предприятиям, тыс.тн

производство мяса в крестьянских (фермерских) хозяйствах, тыс.тн

Производство мяса, тыс.тн



		2015		2015		2015

		2016		2016		2016

		2017		2017		2017



производство молока по всем категориям хозяйств, тыс.тн

производство молока по сельскохозяйственным предприятиям, тыс.тн

производство молока в крестьянских (фермерских) хозяйствах, тыс.тн

Производство молока, тыс.тн



		2016		2016		2016

		2017		2017		2017

		2018		2018		2018



Производство молока по всем категориям хозяйств, тыс.тн.

производство молока по сельскохозяйственным предприятиям, тыс.тн

Производство молока в крестьянских (фермерских) хозяйствах, тыс.тн.

Производство молока, тыс.тн.

12.1

10.5

1.5

11.2

9.8

1.7

10.4

9.2

1.2



		2016		2016		2016

		2017		2017		2017

		2018		2018		2018



Производство мяса по всем категориям хозяйств, тыс.тн.

Производство мяса по сельскохозяйственным предприятиям, тыс.тн.

Производство мяса в крестьянских (фермерских) хозяйствах, тыс.тн.

Производство мяса, тыс.тн

5.8

3.9

1.8

4.8

3.3

1.7

6.8

5.4

2.1



		

																						2015		2016		2017

																						5700		5709		5386

																						Удой на 1 фур.корову. кг

																				2016		2017		2018

																				12.1		11.2		10.4

																				10.5		9.8		9.2

																				1.5		1.7		1.2

																				2016		2017		2018

																				5.8		4.8		6.8

																				3.9		3.3		5.4

																				1.8		1.7		2.1





		



Удой на 1 фур.корову,кг

Удой на 1 фуражную корову,кг



		



Производство молока по всем категориям хозяйств, тыс.тн.

производство молока по сельскохозяйственным предприятиям, тыс.тн

Производство молока в крестьянских (фермерских) хозяйствах, тыс.тн.

Производство молока, тыс.тн.



		



Производство мяса по всем категориям хозяйств, тыс.тн.

Производство мяса по сельскохозяйственным предприятиям, тыс.тн.

Производство мяса в крестьянских (фермерских) хозяйствах, тыс.тн.

Производство мяса, тыс.тн




