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Администрация муниципального образования
«Холмогорский муниципальный район»

ПОСТАНОВЛЕНИЕ
от 29 декабря 2020 г.                                                                               № 299 
с. Холмогоры
О мерах по обеспечению исполнения местного бюджета
(в редакции постановления № 93 от 15.06.2022)
В соответствии со статьей 7 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Холмогорский муниципальный район», утвержденным решением Собрания депутатов муниципального образования «Холмогорский муниципальный район» от 10 июня 2015 года № 62 администрация муниципального образования «Холмогорский муниципальный район» Архангельской области постановляет: 
1.  Главные распорядители, распорядители и получатели средств местного бюджета обеспечивают в пределах доведенных лимитов бюджетных обязательств, бюджетных ассигнований и предельных объемов финансирования своевременное исполнение расходных обязательств, финансовое обеспечение которых осуществляется за счет средств местного бюджета, и принимают меры по недопущению образования (снижению) кредиторской задолженности, а также кредиторской задолженности подведомственных муниципальных бюджетных и автономных учреждений.

2.  Органы местного самоуправления – администраторы доходов местного бюджета и администраторы источников финансирования дефицита местного бюджета, а также отраслевые отделы и управления администрации:


1) осуществляют администрирование  неналоговых доходов в соответствии с Порядком администрирования главными администраторами неналоговых доходов, поступающих в бюджет муниципального образования «Холмогорский муниципальный район», утвержденным постановлением администрации муниципального образования «Холмогорский муниципальный район» от 7 декабря 2017 года № 173;

2) представляют в финансовое управление администрации муниципального образования «Холмогорский муниципальный район» Архангельской области (далее – финансовое управление) аналитические материалы в части администрируемых источников доходов в соответствии с Порядком, указанном в подпункте первом настоящего пункта;
3) принимают меры по обеспечению поступления налогов, сборов и других обязательных платежей, а также  по сокращению задолженности по их уплате;
4) ежеквартально проводят инвентаризацию задолженности по неналоговым платежам  в местный бюджет с оценкой темпов ее изменения.


3. Органы Федерального казначейства в соответствии с соглашением осуществляют:

1) казначейское обслуживание:
- исполнения местного бюджета с открытием лицевых счетов главным распорядителям (распорядителям) и (или) получателям средств местного бюджета, главным  администраторам (администраторам источников финансирования дефицита местного бюджета с полномочиями главного администратора);
- операций со средствами муниципальных бюджетных учреждений (далее – бюджетные учреждения);

- операций со средствами, поступающими во временное распоряжение органов местного самоуправления, муниципальных казенных учреждений, с открытием лицевых счетов получателям средств местного бюджета для учета операций со средствами, поступающими во временное распоряжение;
- операций со средствами муниципальных автономных учреждений (далее – автономные учреждения) в случае заключения соответствующих соглашений между учредителем муниципальных автономных учреждений и органами Федерального казначейства об открытии автономным учреждениям лицевых счетов в органах Федерального казначейства;
2) учет бюджетных и денежных обязательств получателей средств местного бюджета в порядке, утвержденном постановлением министерства финансов Архангельской области (далее – министерство финансов);
3) контроль, предусмотренный частью 5 статьи 99 Федерального закона от 05 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон № 44-ФЗ).
4. Сводная бюджетная роспись местного бюджета 
на текущий финансовый год и плановый период составляется  в разрезе кодов классификации расходов бюджетов: код главного распорядителя бюджетных средств, раздел, подраздел, целевая статья, вид расходов и код операций сектора государственного управления. В аналогичном разрезе осуществляется составление бюджетных росписей, доведение лимитов бюджетных обязательств и предельных объемов бюджетного финансирования с учетом особенностей, установленных Порядком составления и ведения сводной бюджетной росписи местного бюджета, бюджетных росписей главных распорядителей средств местного бюджета, росписи источников финансирования дефицита местного бюджета на финансовый год (далее – порядок составления и ведения сводной бюджетной росписи), утвержденным распоряжением финансового управления от 23 декабря 2020 года № 95;
5. В соответствии с пунктом 5 статьи 242 Бюджетного кодекса Российской Федерации главным администраторам доходов местного бюджета, уполномоченным на использование субвенций, субсидий и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, обеспечить в течение первых 10 рабочих дней текущего финансового года возврат в соответствующий бюджет, из которого были предоставлены не использованные по состоянию на 1 января текущего финансового года остатки межбюджетных трансфертов на счете местного бюджета, предоставленных из бюджетной системы Российской Федерации местному бюджету в форме субвенций, субсидий и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение. 
6. Предоставление из местного бюджета субсидий муниципальным бюджетным и автономным учреждениям на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) осуществляется ежемесячно в соответствии с графиком финансирования к порядку составления и ведения сводной бюджетной  росписи.
7. Финансовое управление составляет поквартальный кассовый план выплат из местного бюджета на текущий финансовый  год с учетом предложений главных распорядителей средств местного бюджета, отраслевых отделов и управлений администрации муниципального образования и прогноза кассовых поступлений в соответствующем периоде. При этом финансовое управление имеет право запрашивать у главных распорядителей средств местного бюджета, отраслевых отделов, управлений и муниципальных образований (сельских поселений) – для свода консолидированного бюджета района, информацию о кассовом квартальном плане (помесячно) доходов и расходов с обоснованием необходимости финансирования расходов местного бюджета в соответствующем периоде.
8. Санкционирование оплаты денежных обязательств получателей средств местного бюджета и администраторов источников финансирования дефицита местного бюджета, денежных обязательств бюджетных и автономных учреждений, источником финансового обеспечения которых являются субсидии, полученные в соответствии с абзацем вторым пункта 1 статьи 78.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, осуществляется в порядке, утвержденном распоряжением финансового управления.


9. Получатели средств местного бюджета, бюджетные и автономные учреждения при заключении муниципальных контрактов (договоров) в сфере закупок товаров, работ, услуг (далее – контракт (договор)) вправе предусматривать авансовые платежи (предварительную оплату):

1) в размере до 100 процентов суммы контракта (договора), но не более объема доведенных лимитов бюджетных обязательств на соответствующий финансовый год: 
- на услуги связи, подписку на печатные издания и их приобретение;

- на обучение на курсах повышения квалификации, участие в семинарах, конференциях, форумах (включая оплату проживания в период нахождения в командировке), организацию и проведение выставочно-ярмарочных мероприятий и участие в них; 

- на приобретение авиа- и железнодорожных билетов, билетов для проезда городским и пригородным транспортом, путевок на санаторно- курортное лечение;

- на обязательное страхование гражданской ответственности владельцев транспортных средств;

- на закупку иных товаров, работ и услуг на сумму не более                        5 тыс. рублей;

2)  на закупку топлива в размере, установленном договором (контрактом), но не более объема доведенных лимитов бюджетных обязательств, подлежащих исполнению за счет средств местного бюджета в соответсвующем финансовом году;

3) в размерах, установленных пунктом 341 Правил организации теплоснабжения в Российской Федерации, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 08 августа 2012 года № 808, пунктом 82 Основных положений функционирования розничных рынков электрической энергии, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 04 мая 2012 года № 442, но не более объема доведенных лимитов бюджетных обязательств на соответствующий финансовый год – по контрактам (договорам) на поставку, соответственно, тепловой энергии и электрической энергии;
4) в размере до 30 процентов от суммы контракта (договора), но не более 30 процентов доведенных лимитов бюджетных обязательств на соответствующий финансовый год, если иное не предусмотрено федеральным и областным законодательством, – по расходам, источником финансового обеспечения которых являются целевые межбюджетные трансферты из вышестоящего бюджета;

5)  в размере до 15 процентов суммы контракта (договора), но не более 15 процентов объема доведенных лимитов бюджетных обязательств на соответствующий финансовый год, если иное не предусмотрено федеральным и областным законодательством, иными нормативными правовыми актами, – по остальным контрактам (договорам).

9.1. Установить, что в 2022 году в части, не противоречащей положениям пункта 9 настоящего постановления, главные распорядители средств местного бюджета как получатели средств местного бюджета и подведомственные им получатели средств местного бюджета предусматривают в заключаемых ими контрактах (договорах), средства на финансовое обеспечение которых:

подлежат в случаях, установленных в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации, казначейскому сопровождению, - авансовые платежи в размере от 50 до 90 процентов суммы контракта (договора), но не более лимитов бюджетных обязательств, доведенных до получателей средств местного бюджета на указанные цели на соответствующий финансовый год;

не подлежат казначейскому сопровождению, - авансовые платежи в размере до 50 процентов суммы контракта (договора), но не более лимитов бюджетных обязательств, доведенных до получателей средств местного бюджета на указанные цели на соответствующий финансовый год.

В случае если исполнение контракта (договора), указанного в абзаце втором настоящего пункта, осуществляется в 2022 году и последующих годах и соответствующих лимитов бюджетных обязательств, доведенных до получателя средств местного бюджета, недостаточно для выплаты авансового платежа в текущем финансовом году, в контракте (договоре) предусматривается условие о выплате части такого авансового платежа в оставшемся размере не позднее 1 февраля очередного финансового года без подтверждения поставки товаров (выполнения работ, оказания услуг) в объеме ранее выплаченного авансового платежа.

9.2. Установить, что по соглашению сторон в соответствии с частью 65.1 статьи 112 Федерального закона № 44-ФЗ допускается изменение существенных условий контрактов (договоров), заключенных до дня вступления в силу настоящего постановления, в части увеличения предусмотренных ими размеров авансовых платежей до размеров, определенных в пункте 9.1 настоящего постановления, с соблюдением размера обеспечения исполнения контракта (договора), устанавливаемого в соответствии с частью 6 статьи 96 Федерального закона № 44-ФЗ.».

10. Муниципальные казенные учреждения, органы местного самоуправления и иные получатели бюджетных средств осуществляют (с учетом необходимости исполнения не оплаченных на начало текущего финансового года принятых обязательств) начисление установленных денежных выплат, заключение контрактов (договоров) на поставку товаров, (выполнение работ, оказание услуг) и принятие иных обязательств, подлежащих исполнению за счет средств местного бюджета на текущий финансовый год и на плановый период, в пределах доведенных лимитов бюджетных обязательств на соответствующий финансовый год.

          Заключение контрактов (договоров) с превышением срока действия доведенных лимитов бюджетных обязательств осуществляется в соответствии со статьей 72 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

11.  Главные распорядители средств местного бюджета и отраслевые отделы и управления:

1)  осуществляют мониторинг текущего исполнения местного бюджета в разрезе подведомственных муниципальных учреждений;
2) осуществляют мониторинг состояния кредиторской и дебиторской задолженности подведомственных бюджетных и автономных учреждений, принимают меры по недопущению образования (снижению) просроченной кредиторской и дебиторской задолженности подведомственных бюджетных и автономных учреждений;
3) ежемесячно представляют в финансовое управление отчет о просроченной кредиторской и дебиторской задолженности по обязательствам местного бюджета и муниципальных бюджетных и автономных учреждений по форме и в сроки, установленные финансовым управлением;
4) обеспечивают исполнение подведомственными муниципальными учреждениями Порядка предоставления информации государственным (муниципальным) учреждением, ее размещения на официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети Интернет и ведения указанного сайта, утвержденного приказом Министерства финансов Российской Федерации от 21 июля 2011 года № 86н;

5) до 1 февраля текущего финансового года обеспечивают утверждение планов финансово-хозяйственной деятельности подведомственных бюджетных и автономных учреждений на текущий финансовый год и на плановый период;

6) представляют аналитические материалы по исполнению местного бюджета в части администрируемых источников доходов и расходов 
в порядке и сроки, установленные финансовым управлением;
7)  обеспечивают своевременную разработку и представление на рассмотрение администрации МО «Холмогорский муниципальный район» проектов постановлений администрации МО «Холмогорский муниципальный район» об утверждении порядков предоставления субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг;

8) обеспечивают разработку и предоставление в финансовое управление проектов соглашений (договоров) между главным распорядителем и получателем субсидии о предоставлении из местного бюджета соответствующего вида субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг с целью их согласования;
9) обеспечивают своевременную разработку и представление на утверждение Главе муниципального образования «Холмогорский муниципальный район» необходимых порядков (изменений в порядки), определяющих правила предоставления из местного бюджета и расходования субсидий и межбюджетных трансфертов, имеющих целевой характер
10) оперативно представляют в финансовое управление информацию, необходимую для внесения в реестр участников бюджетного процесса, а также юридических лиц, не являющихся участниками бюджетного процесса, и его актуализации в государственной интегрированной информационной системе управления общественными финансами «Электронный бюджет» в соответствии с приложениями к приказу Минфина России от 23 декабря 2014 года № 163н.
12. Финансовое управление осуществляет мониторинг текущего исполнения районного бюджета и местных бюджетов сельских поселений.
 13. Экономия по результатам осуществления муниципальными заказчиками закупок товаров, работ, услуг для муниципальных нужд конкурентными способами определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) (за исключением запроса котировок) подлежит консолидации в составе местного бюджета, за исключением экономии средств местного бюджета, источником финансового обеспечения которых являются следующие средства, направляемые на те же цели:

1) целевые межбюджетные трансферты от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации и безвозмездные поступления от юридических и физических лиц, имеющие целевое назначение, а также средства местного бюджета, в целях софинансирования которых предоставляются указанные средства;

2) целевые средства муниципального дорожного фонда;

3) средства в рамках районной адресной инвестиционной программы.

Бюджетные средства, сэкономленные муниципальными заказчиками при осуществлении закупок товаров, работ, услуг для муниципальных нужд конкурентными способами определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) (за исключением запроса  котировок) подлежит консолидации в составе местного бюджета в соответствии с прилагаемым к настоящему постановлению Порядком.

14. Агропромышленный отдел администрации МО «Холмогорский муниципальный район» при разработке проекта постановления администрации МО «Холмогорский муниципальный район» об утверждении порядков предоставления субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг на оказание поддержки сельскохозяйственного производства и транспортного обслуживания на территории Холмогорского муниципального района вправе предусмотреть положение о перечислении субсидий на лицевые счета получателей субсидий для учета операций со средствами юридических лиц, не являющихся участниками бюджетного процесса, в органах Федерального казначейства с осуществлением казначейского сопровождения договоров (соглашений) по предоставлению указанных субсидий. 

15. Рекомендовать органам местного самоуправления муниципальных образований (сельских поселений):
          1) своевременно представлять реквизиты счетов и коды администраторов доходов местных бюджетов на основании решений Советов депутатов о бюджете;
2) в полном объеме исполнять обязательства по своевременной выплате заработной платы и других социальных обязательств перед работниками, по оплате коммунальных расходов;
3) принять меры по недопущению образования (снижению) просроченной кредиторской и дебиторской задолженности по расходным обязательствам, финансирование которых осуществляется за счет средств местных бюджетов.
16. В целях повышения эффективности и прозрачности расходования средств местного бюджета получателям средств местного бюджета, бюджетным и автономным учреждениям рекомендуется минимизировать получение наличных денежных средств для оплаты закупки товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд.


17. Отраслевым отделам и управлениям администрации МО «Холмогорский муниципальный район» в месячный срок со дня официального опубликования решения о бюджете муниципального образования подготовить и внести на рассмотрение Главы МО «Холмогорский муниципальный район» изменения в нормативные правовые акты администрации муниципального образования, а также привести свои правовые акты в соответствие с решением о бюджете и настоящим постановлением. 
          18. Настоящее постановление вступает в силу со дня  его официального опубликования и применяется с 1 января 2021 года.
Глава муниципального образования
«Холмогорский муниципальный район»                               Н.В. Большакова
Приложение
к постановлению администрации

муниципального образования

«Холмогорский муниципальный район»

от 28 декабря 2020г.  № _____
ПОРЯДОК

консолидации в местном бюджете бюджетных средств,

сэкономленных муниципальными заказчиками при осуществлении закупок товаров, работ, услуг для муниципальных нужд 

1. Настоящий Порядок, разработанный в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации и Федеральным законом от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" (далее - Федеральный закон № 44-ФЗ), определяет правила консолидации в местном бюджете бюджетных средств, сэкономленных муниципальными заказчиками при осуществлении закупок товаров, работ, услуг для муниципальных нужд конкурентными способами определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) (за исключением запроса котировок).

Положения настоящего Порядка не распространяются на ассигнования местного бюджета, предусмотренные:

за счет целевых межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации и безвозмездных поступлений от юридических и физических лиц, имеющих целевое назначение;

на осуществление расходов, в целях софинансирования которых муниципальному образованию «Холмогорский муниципальный район» предоставляются целевые межбюджетные трансферты из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации и безвозмездные поступления от юридических и физических лиц, имеющие целевое назначение;

на осуществление мероприятий за счет целевых средств муниципального дорожного фонда;

на осуществление мероприятий районной адресной инвестиционной программы;

2. Для целей настоящего Порядка под бюджетными средствами, сэкономленными муниципальными заказчиками при осуществлении закупок товаров, работ, услуг для муниципальных нужд конкурентными способами определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) (за исключением запроса котировок), понимается разница между начальной (максимальной) ценой муниципального контракта, установленной в документации о закупке, и ценой муниципального контракта, заключенного по итогам осуществления закупки, скорректированной на возможное увеличение на 10 процентов цены муниципального контракта в соответствии с подпунктом «б» пункта 1 части 1 статьи 95 Федерального закона № 44-ФЗ.

3. Получатели средств местного бюджета представляют вышестоящему главному распорядителю средств местного бюджета не позднее пяти рабочих дней со дня заключения муниципального контракта расчет экономии средств местного бюджета по итогам проведения соответствующих процедур (далее - расчет экономии) согласно приложению к настоящему Порядку.

4. Главный распорядитель средств местного бюджета не позднее пяти рабочих дней со дня предоставления получателем средств местного бюджета расчета экономии (после заключения муниципального контракта главным распорядителем средств местного бюджета) направляет в финансовое управление предложения об уменьшении бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств в соответствии с порядком составления и ведения сводной бюджетной росписи местного бюджета, бюджетных росписей главных распорядителей средств местного бюджета (главных администраторов источников финансирования дефицита местного бюджета), утвержденным финансовым управлением, с приложением копий расчетов экономии, предоставленных получателями средств местного бюджета (оформленных главным распорядителем средств местного бюджета) согласно приложению к настоящему Порядку.

5. Финансовое управление при отсутствии замечаний к предоставленным документам вносит соответствующие изменения в бюджетные ассигнования и лимиты бюджетных обязательств с консолидацией сэкономленных ассигнований по отдельной целевой статье расходов. 
6. Ответственность за достоверность и своевременность представляемых расчетов экономии несут получатели и главные распорядители средств местного бюджета.

_______________
