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Заключение 

по результатам экспертизы проекта решения о бюджете муниципального образования «Луковецкое» на 2017 год.
Основание для проведения экспертно-аналитического мероприятия: положение о контрольно-счетном отделе аппарата Собрания депутатов муниципального образования «Холмогорский муниципальный район», утвержденное Решением Собрания депутатов муниципального образования «Холмогорский муниципальный район» от 26.08.2016г. № 131, положение «О бюджетном процессе в муниципальном образовании «Луковецкое», распоряжение контрольно-счетного отдела аппарата Собрания депутатов МО «Холмогорский муниципальный район» от 29.11.2016г. № 6, план работы контрольно-счетного отдела аппарата Собрания депутатов МО «Холмогорский муниципальный район» на 2016г.
Предмет экспертно-аналитического мероприятия:  Проект решения о бюджете муниципального образования «Луковецкое» на 2017 год.

Объект экспертно-аналитического мероприятия: Муниципальное образование «Луковецкое».
Срок проведения экспертно-аналитического  мероприятия: с 16 по 19 декабря  2016 г.

Цель: определение достоверности и обоснованности показателей формирования проекта решения о бюджете на очередной финансовый год.
Документы и материалы, представленные вместе с проектом бюджета муниципального образования на 2017 год, соответствуют перечню, установленному статьей 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 

1. Основные направления бюджетной политики и основные направления налоговой политики МО «Луковецкое» на 2017 год и на 
среднесрочную перспективу.

Бюджетная политика МО «Луковецкое» в 2017 году и в среднесрочной перспективе направлена на обеспечение устойчивости и сбалансированности бюджетной системы.
Приоритеты налоговой политики направлены на увеличение доходного потенциала бюджета МО «Луковецкое», сохранение социальной и финансовой стабильности, создание условий для устойчивого социально-экономического развития.  
В соответствии с требованиями ст.ст. 169, 172 БК РФ составление бюджета основывается на:

-
положениях послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, определяющих бюджетную политику (требования к бюджетной политике) в Российской Федерации;

- прогноза социально-экономического развития;
- основных направлениях бюджетной политики и основных направлениях налоговой политики;

- бюджетном прогнозе (проекте бюджетного прогноза, проекте изменений бюджетного прогноза) на долгосрочный период;

- государственных (муниципальных) программах (проектах государственных (муниципальных) программ, проектах изменений указанных программ).

2. Общая характеристика текстовой части проекта бюджета на 2017 год
В результате анализа текстовой части проекта бюджета на 2017 год установлено следующее.

Согласно п. 1 ст. 184.1. БК РФ в проекте решения о бюджете на 2017 год содержатся основные характеристики бюджета, к которым относятся общий объем доходов бюджета – 5058597,00 руб., общий объем расходов – 5108597,00  руб., дефицит бюджета – 50000,00 руб. 

Статьей 13 проекта решения общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств, отражен в сумме 0,00 руб. (п. 3 ст. 184.1. БК РФ).

В статье 10 проекта решения предлагается утвердить объем резервного фонда администрации МО «Луковецкое» на 2017 год в сумме 5000,00 руб.
В соответствии со ст. 4 проекта Закона Архангельской области "Об областном бюджете на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов" статьей 20 проекта решения о бюджете на 2017г. утверждены  доходные источники областного бюджета, администрирование которых осуществляется органом местного самоуправления. Указанные доходы отражаются по коду бюджетной классификации       090 1 16 90020 02 5000 140 «Прочие поступления от денежных взысканий (штрафов) и иных сумм в возмещение ущерба, зачисляемые в бюджеты субъектов Российской Федерации».

3. Прогноз социально-экономического развития.
Контрольно-счетным отделом проанализирован представленный администрацией МО «Луковецкое» прогноз социально-экономического развития МО «Луковецкое» на 2017 год и на период до 2019 года.
Следует отметить, что в прогнозе социально-экономического развития отражены показатели только по разделу «Труд», отсутствуют показатели в процентном выражении к предыдущему году.

Значения показателей на 2017 год на 2017 год соответствуют друг другу, что соответствует ст. 174 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
 бюджете  решения о местном  проекта  среднесрочного финансового плана на 2017-2019 годы и основные показатели 
4. Доходы бюджета МО «Луковецкое» на 2017 год.
Согласно ст. 174.1. БК РФ доходы бюджета на 2017 год прогнозируются на основе данных прогноза социально-экономического развития, в условиях действующего на день внесения проекта решения о бюджете в представительный орган законодательства о налогах и сборах и бюджетного законодательства РФ, а также законодательства Российской Федерации, законов субъектов Российской Федерации и муниципальных правовых актов представительных органов муниципальных образований, устанавливающих неналоговые доходы бюджетов бюджетной системы РФ.

В приведенных расчетах в составе материалов к проекту бюджета по видам налогов не приводятся сведения об ожидаемой и возможной к взысканию задолженности или переплаты на начало очередного финансового года, данные о результатах доначисления или возврата платежей по итогам года, как на начало, так и на конец очередного финансового года.

В соответствии со ст.37 Бюджетного кодекса РФ, считаем необходимым, рекомендовать администрации МО «Луковецкое» изложение расчетов (формул) налогового потенциала в составе пояснительной записке на перспективу производить с учетом приведенных выше данных.

Проверкой распределения межбюджетных трансфертов муниципального района бюджетам поселений на 2017 год и распределения межбюджетных трансфертов областного и федерального бюджета бюджетам поселений на 2017г., установлено, что данные согласно Приложению № 8 и № 9 к проекту решения Собрания депутатов муниципального образования «Холмогорский муниципальный район» о бюджете на 2017г. не соответствуют данным Приложения № 3 проекта решения Совета депутатов муниципального образования «Луковецкое» на 2017 год.







В общей сумме налоговых и неналоговых доходов бюджета на 2017 год наибольший удельный вес занимают  доходы от налогов на имущество (36%).

Общий объем налоговых и неналоговых доходов бюджета на 2017 год прогнозируется в размерах:

-   2804000  руб., со снижением к ожидаемой оценке 2016 года на 0,4%.

Общий объем неналоговых доходов бюджета на 2017 год прогнозируется в размере 1518000 ,000 руб., в том числе:

- доходы от сдачи в аренду имущества 711000,00 руб., с ростом к оценке 2016 г. на 13 %;
- доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства 807 000,00 руб., с ростом 2016 г. на 16,3 %.
4.1. Налоговые доходы

4.1.1. Налог на доходы физических лиц

Исходя из показателей прогноза социально–экономического развития МО «Луковецкое» ожидаемое исполнение по НДФЛ должно составить 266 000,00 руб. (103,3 млн. руб.*12,8763%*2%=266,0 тыс. руб., где 12,8763% - расчетная ставка, 2% - установленный ст. 61,5. БК РФ норматив зачисления в бюджеты сельских поселений).

Таким образом,  в  расчете проекта бюджета на 2017 год сумма по НДФЛ отражена, верно.
Следует отметить, что в пояснительной записке к проекту бюджета не отражены сведения о планируемых поступлениях от погашения недоимки (задолженности) по НДФЛ, пеням, штрафам.

4.1.3. Налоги на имущество 

Налоги на имущество в бюджете на 2017 год представлены в виде:

- налога на имущество физических лиц;

- земельного налога.

 Прогнозный объем указанных видов доходов в бюджет муниципального образования на 2017 год определен в размере 984000,00 руб., со снижением к 2016 г. на 17,3 % в том числе:

- доходы по налогу на имущество физических лиц в 2017 году определены в размере 149 000,00 руб., со снижением к 2016 г. на 21,6 %;
- доходы по земельному налогу в 2017 году определены в размере 835000 руб., со снижением к 2016 г. на 16,5 %
Не приведены планируемые поступления от погашения недоимки (задолженности) по налогам, пеням, штрафам.

4.1.4.Государственная пошлина 

Доходы по данному источнику в 2017 году составят 36 000,00 руб. или со снижением  к оценке 2016г. на  10 %.

Планируемые поступления от погашения недоимки (задолженности) в пояснительной записке к проекту бюджета не приведены.

4.2. Неналоговые доходы.
В 2017 году планируется поступление доходов от сдачи в аренду имущества в сумме 711 000,00 руб., с ростом к ожидаемой оценке 2016г. на 13 %.
В 2017 году поступление доходов от оказания платных услуг и компенсации затрат государства прогнозируется в сумме 807000,00 руб., с ростом к ожидаемой оценке 2016 г. на 16,3%.
4.3. Безвозмездные поступления

В проекте бюджета на 2017 год предусмотрены безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в сумме 2 254 597,00 руб., со снижением к оценке 2016 года на 20,6%, в том числе:

- дотации бюджетам сельских поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности спрогнозированы в сумме 395600,00 руб., со снижением к оценке 2016 г. на 5%;
- субсидии бюджетам бюджетной системы РФ спрогнозированы в сумме 440300,00 руб., 
- субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований спрогнозированы в сумме 359782,00 руб., 

- иные межбюджетные трансферты спрогнозированы в сумме 1058915,00 руб.

5. Расходы бюджета МО «Луковецкое»
на 2017 год.
Расходы бюджета на 2017 год сформированы в объеме 5 108 597,00 руб.

В соответствии с п.2 ст.87 Бюджетного Кодекса РФ показатели ассигнований на реализацию расходных обязательств МО «Луковецкое», предусмотренные проектом бюджета, соответствуют показателям реестра расходных обязательств МО «Луковецкое».





Снижение уровня расходов к ожидаемому уровню исполнения за 2016 год составляет 11,4 % (на  658 834,35 руб.).
Планируемый объем расходов на содержание органов местного самоуправления муниципального образования «Луковецкое» соответствует нормативу, установленному Постановлением Правительства Архангельской области от 03.03.2016 N 70-пп "Об утверждении нормативов формирования расходов на содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Архангельской области".
5.1. Структура расходов бюджета по разделам классификации расходов бюджетов

Расходы бюджета на 2017 год в разрезе разделов классификации расходов бюджетов представлены в таблице 2.
Таблица 1 
	Наименование показателя
	2015г. 
	2016г. 
	2017г. 

	
	Отчет
	Оценка
	в % к предыдущему году
	проект
	в % к предыдущему году

	01 Общегосударственные вопросы
	2906470,28
	3152087,4
	108,5
	2854407,0
	90,6

	02 Национальная оборона
	264100,00
	280700,0
	106,3
	276800,0
	98,6

	03 Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	21000,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	04 Национальная экономика
	2163142,75
	853725,03
	39,5
	621990,0
	72,9

	05 Жилищно-коммунальное хозяйство
	13372595,04
	1384818,92
	10,4
	1285868,19
	92,9

	08 Культура, кинематография
	3044347,98
	1000,00
	0,03
	1000,0
	100,0

	10 Социальная политика
	1472435,27
	72000,00
	4,9
	68531,81
	95,2

	11 Физическая культура и спорт
	93563,2
	23100,00
	24,7
	0,0
	0,0

	итого
	23337654,52
	5767431,35
	24,7
	5108597,0
	88,6

	Из общей суммы расходов:
	
	
	
	
	

	- расходы на социальную сферу
	4610346,45
	96100,00
	2,1
	69531,81
	72,4

	- расходы на национальную

экономику и ЖКХ
	15535737,79
	2238543,95
	14,4
	1907858,19
	85,2


Динамика расходов бюджета за 2015-2017 гг. представлена на рисунке 1.
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Рисунок 1 Динамика расходов бюджета за 2015 - 2017 годы

Динамика расходов бюджета за 2015 - 2017 годы имеет отрицательную направленность. В 2017г. наблюдается снижение расходов на национальную экономику и ЖКХ, социальную сферу.
6. Дефицит бюджета и источники его финансирования.

Согласно проекту бюджета на 2017 год бюджет предполагается утвердить с дефицитом в объеме 50000,00 руб., что соответствует предельным значениям, определенным положениями статьи 92.1. БК РФ.


На основании анализа параметров среднесрочного финансового плана МО «Луковецкое» размер дефицита в 2017-2019 годах составит:

Таблица 2
	Наименование
	Проект 2017г.

руб.
	2018 год
	2019 год

	
	
	 руб.
	(+/-) к предыдущему году
	руб.
	(+/-) к предыдущему году

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Бюджет МО «Луковецкое»
	50000,00
	50000,0
	0,0
	50000,0
	0,0


Из приведенных в таблице показателей следует, что снижение размера дефицита не происходит, что не соответствует принципу сбалансированности бюджета, определенному ст. 33 БК РФ, согласно которому при составлении и утверждении бюджета уполномоченные органы должны исходить из необходимости минимизации размера дефицита бюджета.

Источниками финансирования дефицита бюджета на 2017 год определены изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета в объеме 50000,00 руб.

7. Муниципальный долг.

Согласно проекту бюджета на 2017 год верхний предел муниципального внутреннего долга на 01.01.2018 года равен нулю.

8. Программа муниципальных заимствований.

Согласно проекту бюджета программа муниципальных заимствований на 2017 год не разрабатывалась.

9. Программа муниципальных гарантий.

В 2017г. муниципальные гарантии осуществлять не предлагается.

10. Текстовая часть.


В нарушение ст. 64 БК РФ статьей 14 проекта решения о бюджете установлено предоставление налоговых кредитов, рассрочек, отсрочек по уплате налогов и сборов в местный бюджет в 2017 году. 
11. Предложения.

1. В пояснительной записке к проекту бюджета указывать расчеты (формулы) прогнозируемых доходов, в том числе планируемые поступления от погашения недоимки (задолженности), пеням, штрафам.
2. В прогнозе социально-экономического развития МО «Луковецкое» отражать основные итоги социально-экономического развития МО «Луковецкое» за предыдущие 2 отчетных года, оценку социально-экономического развития до конца текущего года, прогноз развития экономики на предстоящий финансовый год и среднесрочную перспективу по всем основным экономическим показателям, показатели в процентном выражении к предыдущему году, индексы, индексы-дефляторы.
3. Приложение № 3 проекта бюджета привести в соответствие с данными Приложения № 8 и № 9 проекта решения собрания депутатов муниципального образования «Холмогорский муниципальный район» о бюджете муниципального образования «Холмогорский муниципальный район» на 2017г.
4. При планировании бюджета исходить из необходимости ограничения и сокращения дефицита местного бюджета и минимизации размера дефицита бюджета.
5. Статью 14 проекта решения о бюджете исключить.

По результатам проведенной экспертизы и с учетом устранения выявленных замечаний, контрольно-счетный отдел считает возможным рассмотрение проекта бюджета на 2017 год Советом депутатов МО «Луковецкое».
	Руководитель группы 

  (должность)

Инспектор контрольно-счетного отдела

(должность)
	_______________                    Казакова Д.В.

             личная подпись                                        

_______________                Казакова Д.В.

             личная подпись                                         
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МО ХМР 2017

		

												2015		2016		2017

						Расходы на социальную сферу						728837.0		722014.8		679141.0

						Расходы на национальную экономику и ЖКХ						266934.2		224374.4		18936.4

						Расходы на общегосударственные вопросы						54,009.8		64416.3		64023.9

						Всего расходов						1080638.1		1033988.9		783374.5





МО ХМР 2017

		



Расходы на социальную сферу

Расходы на национальную экономику и ЖКХ

Расходы на общегосударственные вопросы

Всего расходов



Кехотское

		

												2015		2016		2017

						Расходы на социальную сферу						1,170,201.81		15,331.47		11,000.00

						Расходы на национальную экономику и ЖКХ						938,154.23		700,898.21		570,671.00

						Расходы на общегосударственные вопросы						1,720,680.88		2050807.3		1,864,528.00

						Всего расходов						3,935,838.70		3031386.98		2545999.00





Кехотское

		



Расходы на социальную сферу

Расходы на национальную экономику и ЖКХ

Расходы на общегосударственные вопросы

Всего расходов



Емецкое

		

												2015		2016		2017

						Расходы на социальную сферу						728,837.00		722,014.80		679,141.00

						Расходы на национальную экономику и ЖКХ						266,934.20		266,934.20		18,936.40

						Расходы на общегосударственные вопросы						54,009.80		64 416,3		64,023.90

						Всего расходов						1,080,638.10





Емецкое

		



Расходы на социальную сферу

Расходы на национальную экономику и ЖКХ

Расходы на общегосударственные вопросы

Всего расходов



Белогорское

		

												2014		2015		2016

						Расходы на социальную сферу						20000		878300		1000

						Расходы на национальную экономику и ЖКХ						2651942.67		2092892		704266

						Расходы на общегосударственные вопросы						2779713.19		2185584.47		3299655

						Всего расходов						5512155.86		5228176.47		4085521





Белогорское

		



Расходы на социальную сферу

Расходы на национальную экономику и ЖКХ

Расходы на общегосударственные вопросы

Всего расходов



Ракульское

		

												2014		2015		2016

						Расходы на социальную сферу						1502659.1		1357200		80500

						Расходы на национальную экономику и ЖКХ						18060820.88		10880629.14		1397154

						Расходы на общегосударственные вопросы						3104560.11		3293324.44		2198730

						Всего расходов						22809540.09		15668053.58		3778484





Ракульское

		



Расходы на социальную сферу

Расходы на национальную экономику и ЖКХ

Расходы на общегосударственные вопросы

Всего расходов



Светлозерское

		

												2015		2016		2017

						Расходы на социальную сферу						180600		1000		1000

						Расходы на национальную экономику и ЖКХ						1825897		1820000		1399946

						Расходы на общегосударственные вопросы						3093328.65		3240000		2632600

						Всего расходов						5178626.34		5141600		4113346





Светлозерское

		



Расходы на социальную сферу

Расходы на национальную экономику и ЖКХ

Расходы на общегосударственные вопросы

Всего расходов



Матигорское

		

												2015		2016		2017

						Расходы на социальную сферу						5501885.92		4500		60000

						Расходы на национальную экономику и ЖКХ						2737906.96		4584390.31		2671978

						Расходы на общегосударственные вопросы						5528054.15		6451540		6094574

						Всего расходов						14272667.03		12635495.88		9194352





Матигорское

		



Расходы на социальную сферу

Расходы на национальную экономику и ЖКХ

Расходы на общегосударственные вопросы

Всего расходов



Хаврогорское

		

												2014		2015		2016

						Расходы на социальную сферу						350248.26		340000		1000

						Расходы на национальную экономику и ЖКХ						1110040.84		632936		796561

						Расходы на общегосударственные вопросы						1943647.71		1762784		1906875

						Всего расходов						3464436.81		2813120		2785036





Хаврогорское

		



Расходы на социальную сферу

Расходы на национальную экономику и ЖКХ

Расходы на общегосударственные вопросы

Всего расходов



Усть-Пинежское

		

												2015		2016		2017

						Расходы на социальную сферу						2040916.81		3600		3000

						Расходы на национальную экономику и ЖКХ						1677805.07		1393800		1439502

						Расходы на общегосударственные вопросы						2417390.7		2532100		2268526

						Всего расходов						6260167.56		4048700		382918.92





Усть-Пинежское

		



Расходы на социальную сферу

Расходы на национальную экономику и ЖКХ

Расходы на общегосударственные вопросы

Всего расходов



Ломоносовское

		

												2013		2014		2015

						Расходы на социальную сферу						1844399.01		1285000.00		0.00

						Расходы на национальную экономику и ЖКХ						452469.18		577500.00		664161.00

						Расходы на общегосударственные вопросы						2002110.36		2097100.00		1294223.00

						Всего расходов						4429575.42		4022700.00		2107084.00





Ломоносовское

		



Расходы на социальную сферу

Расходы на национальную экономику и ЖКХ

Расходы на общегосударственные вопросы

Всего расходов



Двинское 

		

																2014		2015		2016

										Расходы на социальную сферу						1723124.11		1729228		81700

										Расходы на национальную экономику и ЖКХ						615848.24		2267187.87		1666088

										Расходы на общегосударственные вопросы						2464683.15		2403629		2276607

										Всего расходов						4881155.5		6571444.87		4104995





Двинское 

		



Расходы на социальную сферу

Расходы на национальную экономику и ЖКХ

Расходы на общегосударственные вопросы

Всего расходов



Зачачьевское

												2013		2014		2015

						Расходы на социальную сферу						303093.7		0		112600

						Расходы на национальную экономику и ЖКХ						1192393.2		1043807.43		515820

						Расходы на общегосударственные вопросы						1892995.4		2419932.08		1882925

						Всего расходов						3510982.3		3541939.51		2605045





Зачачьевское

		



Расходы на социальную сферу

Расходы на национальную экономику и ЖКХ

Расходы на общегосударственные вопросы

Всего расходов



Койдокурское

		

												2015		2016		2017

						Расходы на социальную сферу						1379637.02		12000.00		1000.00

						Расходы на национальную экономику и ЖКХ						662512.22		623236.47		337607.00

						Расходы на общегосударственные вопросы						1774348.78		1494701.59		1350531.00

						Всего расходов						3967149.22		2292538.06		1790138.00





Койдокурское

		



Расходы на социальную сферу

Расходы на национальную экономику и ЖКХ

Расходы на общегосударственные вопросы

Всего расходов



Копачевское

		

												2014		2015

						Расходы на социальную сферу						2376580.15		1969700.00

						Расходы на национальную экономику и ЖКХ						811544.07		1021679.00

						Расходы на общегосударственные вопросы						2484361.56		1912261.00

						Всего расходов						5842783.78		4995340.00





Копачевское

		



Расходы на социальную сферу

Расходы на национальную экономику и ЖКХ

Расходы на общегосударственные вопросы

Всего расходов



Леуновское

		

												2013		2014		2015

						Расходы на социальную сферу						54616.5		25000.00		0.00

						Расходы на национальную экономику и ЖКХ						281725.46		206700.00		220300.00

						Расходы на общегосударственные вопросы						1040951		980300.00		980012.00

						Всего расходов						1490892.96		1278500.00		1292012.00





Леуновское

		



Расходы на социальную сферу

Расходы на национальную экономику и ЖКХ

Расходы на общегосударственные вопросы

Всего расходов



Луковецкое

		

												2015		2016		2017

						Расходы на социальную сферу						4610346.45		96100		69531.81

						Расходы на национальную экономику и ЖКХ						15535737.79		2238543.95		1907858.19

						Расходы на общегосударственные вопросы						2906470.28		3152087.4		2854407

						Всего расходов						23337654.52		5767431.35		5108597





Луковецкое

		



Расходы на социальную сферу

Расходы на национальную экономику и ЖКХ

Расходы на общегосударственные вопросы

Всего расходов



Селецкое

		

												2013		2014		2015

						Расходы на социальную сферу						329386.71		20000.00		0.00

						Расходы на национальную экономику и ЖКХ						1638139.17		856896.00		1029957.00

						Расходы на общегосударственные вопросы						1584743.84		1792162.25		1395393.00

						Всего расходов						3789393.43		2729558.25		2504050.00





Селецкое

		



Расходы на социальную сферу

Расходы на национальную экономику и ЖКХ

Расходы на общегосударственные вопросы

Всего расходов



Ухтостровское

		

												2014		2015		2016

						Расходы на социальную сферу						115529.73		119400		0

						Расходы на национальную экономику и ЖКХ						1212374.39		2455600		1271236

						Расходы на общегосударственные вопросы						1768507.62		1873900		1868635

						Всего расходов						3352430.23		4537900		3333121





Ухтостровское

		



Расходы на социальную сферу

Расходы на национальную экономику и ЖКХ

Расходы на общегосударственные вопросы

Всего расходов



Холмогорское

		

												2013		2014		2015

						Расходы на социальную сферу						1652087.65		4067542.08		838900.00

						Расходы на национальную экономику и ЖКХ						31102217.1		8988548.71		5525373.00

						Расходы на общегосударственные вопросы						4263503.56		5327003.99		5986727.00

						Всего расходов						37228795.31		18523094.78		12415000.00





Холмогорское

		



Расходы на социальную сферу

Расходы на национальную экономику и ЖКХ

Расходы на общегосударственные вопросы

Всего расходов




