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Заключение 

по результатам экспертизы проекта решения о бюджете муниципального образования сельское поселение «Холмогорское» на 2017 год.
Основание для проведения экспертно-аналитического мероприятия: положение о контрольно-счетном отделе аппарата Собрания депутатов муниципального образования «Холмогорский муниципальный район», утвержденное Решением Собрания депутатов муниципального образования «Холмогорский муниципальный район» от 26.08.2016г. № 131, положение «О бюджетном процессе в муниципальном образовании сельское поселение «Холмогорское», распоряжение контрольно-счетного отдела аппарата Собрания депутатов МО «Холмогорский муниципальный район» от 29.11.2016г. № 6, план работы контрольно-счетного отдела аппарата Собрания депутатов МО «Холмогорский муниципальный район» на 2016г.
Предмет экспертно-аналитического мероприятия:  Проект решения о бюджете муниципального образования сельское поселение «Холмогорское» на 2017 год.

Объект экспертно-аналитического мероприятия: Муниципальное образование сельское поселение «Холмогорское».
Срок проведения экспертно-аналитического  мероприятия: с 05 по 07 декабря  2016 г.

Цель: определение достоверности и обоснованности показателей формирования проекта решения о бюджете на очередной финансовый год.
Документы и материалы, представленные вместе с проектом бюджета муниципального образования на 2017 год, соответствуют перечню, установленному статьей 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

1. Основные направления бюджетной политики и основные направления налоговой политики МО сельское поселение «Холмогорское» на 2017 год и на среднесрочную перспективу.

Бюджетная политика на 2017 год и на среднесрочную перспективу в области доходов местного бюджета ориентирована на сохранение и развитие доходных источников местного бюджета с учетом консервативной оценки доходного потенциала.
Налоговая политика на 2017 год и на среднесрочную перспективу направлена на организацию работы по увеличению поступлений налоговых доходов местного бюджета, улучшение качества администрирования налоговых доходов главными администраторами доходов местного бюджета, проведение взвешенной политики в области предоставления налоговых льгот по местным налогам, осуществление мониторинга законодательства РФ о налогах и сборах. 
В соответствии с требованиями ст.ст. 169, 172 БК РФ составление бюджета основывается на:

-
положениях послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, определяющих бюджетную политику (требования к бюджетной политике) в Российской Федерации;

- прогноза социально-экономического развития;
- основных направлениях бюджетной политики и основных направлениях налоговой политики;

- бюджетном прогнозе (проекте бюджетного прогноза, проекте изменений бюджетного прогноза) на долгосрочный период;

- государственных (муниципальных) программах (проектах государственных (муниципальных) программ, проектах изменений указанных программ).

2. Общая характеристика текстовой части проекта бюджета на 2017 год
В результате анализа текстовой части проекта бюджета на 2017 год установлено следующее.

Согласно п. 1 ст. 184.1. БК РФ в проекте решения о бюджете на 2017 год содержатся основные характеристики бюджета, к которым относятся общий объем доходов бюджета – 8 668 177,00 руб., общий объем расходов – 8 965 907,00  руб., дефицит бюджета – 297 730,00 руб.

В ст. 5 проекта решения общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств, отражен в сумме 0,00 руб. (п. 3 ст. 184.1. БК РФ).

В соответствии со статьей 3 проекта решения о бюджете на 2017 год утверждены  доходные источники областного бюджета, администрирование которых осуществляется органом местного самоуправления.

3. Прогноз социально-экономического развития.
Контрольно-счетным отделом проанализирован представленный администрацией МО сельское поселение «Холмогорское» прогноз социально-экономического развития МО сельское поселение «Холмогорское» на 2017 год и на период до 2019 года.

Прогноз социально-экономического развития МО сельское поселение «Холмогорское» содержит основные итоги социально-экономического развития МО сельское поселение «Холмогорское» за предыдущие 2 отчетных года, оценку социально-экономического развития до конца текущего года, прогноз развития экономики на предстоящий финансовый год и среднесрочную перспективу по основным макроэкономическим показателям.

Значения показателей на 2017 год на 2017 год соответствуют друг другу, что соответствует ст. 174 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
 бюджете  решения о местном  проекта  среднесрочного финансового плана на 2017-2019 годы и основные показатели 
4. Доходы бюджета МО сельское поселение «Холмогорское» на 2017 год.
Согласно ст. 174.1. БК РФ доходы бюджета на 2017 год прогнозируются на основе данных прогноза социально-экономического развития, в условиях действующего на день внесения проекта решения о бюджете в представительный орган законодательства о налогах и сборах и бюджетного законодательства РФ, а также законодательства Российской Федерации, законов субъектов Российской Федерации и муниципальных правовых актов представительных органов муниципальных образований, устанавливающих неналоговые доходы бюджетов бюджетной системы РФ.

В приведенных расчетах в составе материалов к проекту бюджета по некоторым видам налогов, не приводятся сведения об ожидаемой и возможной к взысканию задолженности или переплаты на начало очередного финансового года, данные о результатах доначисления или возврата платежей по итогам года, как на начало, так и на конец очередного финансового года.

В соответствии со ст.37 Бюджетного кодекса РФ, считаем необходимым, рекомендовать администрации МО сельское поселение «Холмогорское» изложение расчетов налогового потенциала в составе пояснительной записке на перспективу производить с учетом приведенных выше данных.

В общей сумме налоговых и неналоговых доходов бюджета на 2017 год наибольший удельный вес занимают  доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства (37,4%).

Общий объем налоговых и неналоговых доходов бюджета на 2017 год прогнозируется в размерах:

-  5 954 614,00  руб., с ростом к ожидаемой оценке 2016 года на 1%, в том числе:

- налоговые доходы 3690000,00 руб., с ростом к ожидаемой оценке 2016 года на 9,8 %;
- неналоговые доходы 2112070,00 руб., со снижением к ожидаемой оценке 2016 года на 10,4 %.

Общий объем неналоговых доходов бюджета на 2017 год прогнозируется в размере 2 264 614,00 руб., в том числе:

- доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства, 2 224 614,00 руб., со снижением к ожидаемой оценке 2016 года на 7%;

- административные платежи и сборы, 40 000,00 руб., с ростом к ожидаемой оценке 2016 года на 11 %.

4.1. Налоговые доходы

4.1.1. Налог на доходы физических лиц

Налоговый потенциал по налогу на доходы физических лиц (НДФЛ) рассчитан исходя из прогноза фонда оплаты труда на 2017 год и расчетной ставки налога на доходы физических лиц (удельного веса налога в фонде оплаты труда за 2014-2015 годы по муниципальному району).

Доходы по данному налогу составят 1 482 000,00 руб. или с ростом к оценке 2016 года на 2,2 %.

Исходя из показателей прогноза социально–экономического развития МО сельское поселение «Холмогорское» ожидаемое исполнение по НДФЛ должно составить 1 416 000,00 руб. (550,00 млн. руб.*12,8763%*2%=1416,0 тыс. руб., где 12,8763% - расчетная ставка, 2% - установленный ст. 61,5. БК РФ норматив зачисления в бюджеты сельских поселений).
Таким образом,  в  расчете проекта бюджета на 2017 год завышена сумма по НДФЛ на 66 000,00 руб. или на 4,6 %.


Следует отметить, что в пояснительной записке не приведены сведения о:

- планируемых поступлениях от погашения недоимки (задолженности) по НДФЛ, пеням, штрафам.
4.1.2. Единый сельскохозяйственный налог
В соответствии со ст.65.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации в бюджет сельского поселения налог подлежит зачислению по нормативу 30 %.

В соответствии со ст. 346.6, ст. 346.8 Налогового кодекса РФ налоговой базой признается денежное выражение доходов, уменьшенных на величину расходов, налоговая ставка 6%.
Доходы по данному налогу составят 18 000,00 руб. 
Налоговый потенциал по данному налогу рассчитан исходя из налоговой базы по единому сельскохозяйственному налогу за 2015 год и ставки налога, с учетом индексов, отражающих увеличение доходов субъектов предпринимательства по Архангельской области в 2016, 2017 годах по сравнению с 2015,2016 годами соответственно. 
4.1.3. Налоги на имущество 

Налоги на имущество в бюджете на 2017 год представлены в виде:

- налога на имущество физических лиц;
- земельного налога.
Прогнозный объем указанных видов доходов в бюджет муниципального образования на 2017 год определен в размере 2 190 000,00 руб. или с ростом к оценке 2016 года на 14,7%, в том числе:

- налог на имущество физических лиц спрогнозирован в сумме 260 000,00 руб., со снижением к оценке 2016 года на 10%;
- земельный налог спрогнозирован в сумме 1930000,00 руб., с ростом к оценке 2016 года на 19%.

В пояснительной записке расчет доходного потенциала местного бюджета на 2017г. по налогу на имущество физических лиц, по земельному налогу не представлен. 

Следует отметить, что в пояснительной записке не приведены  планируемые поступления от погашения недоимки (задолженности) по налогу на имущество физических лиц, пеням, штрафам. 

4.2. Неналоговые доходы, в том числе:

4.2.1. Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства. 

В 2017 году поступление доходов от оказания платных услуг и компенсации затрат государства прогнозируется в сумме 2 224 614,00 руб., со снижением к ожидаемой оценке 2016 года на 7%.
Согласно пояснительной записке доходный потенциал местного бюджета на 2017г. по доходам от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства рассчитан на основе: 

- площади жилого фонда, с учетом предполагаемого выбытия в связи с приватизацией по данным на 01.11.2016г.;
- действующим тарифам за найм жилых помещений;
- прогнозируемого погашения задолженности.

4.2.2. Административные платежи и сборы.
Поступление в бюджет МО сельское поселение «Холмогорское» по данному виду дохода планируется в связи с оформлением документов по приватизации, в соответствии с Федеральным законом от 29.12.2004 N 189-ФЗ (ред. от 29.02.2016) "О введении в действие Жилищного кодекса Российской Федерации" бесплатная приватизация жилых помещений с 01.03.2017г. прекращается. 

В 2017 году поступление по данному виду дохода прогнозируется в сумме 40000,00 руб., с ростом к ожидаемой оценке 2016 года на 11%. 

4.3. Безвозмездные поступления

В проекте бюджета на 2017 год предусмотрены безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в сумме 2 713 563,00 руб., в том числе:

- дотации бюджетам сельских поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности спрогнозированы в сумме 873 300,00 руб.;

- субсидии бюджетам бюджетной системы РФ спрогнозированы в сумме 744 900,00 руб., со снижением к оценке 2016 года на 99,4%;

- субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований спрогнозированы в сумме 183 170,00 руб., с ростом к оценке 2016 года на 1,5 %;
- иные межбюджетные трансферты спрогнозированы в сумме 912 193,00 руб., со снижением к оценке 2016 года на 28 %.

5. Расходы бюджета МО сельское поселение «Холмогорское»
на 2017 год.
Расходы бюджета на 2017 год сформированы в объеме 8 965 907,00 руб.

В соответствии п.2 ст.87 Бюджетного Кодекса РФ показатели ассигнований на реализацию расходных обязательств МО сельское поселение «Холмогорское», предусмотренные проектом бюджета, соответствуют показателям реестра расходных обязательств МО сельское поселение «Холмогорское».






Снижение уровня расходов к ожидаемому уровню исполнения за 2016 год составляет 93,7% (на 133 629 796,08 руб.). 
В нарушение раздела III Приказа Минфина России от 01.07.2013 N 65н  "Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации" (ред. от 12.10.2016) по подразделу 0707 "Молодежная политика" отнесены расходы не соответствующие данному разделу и подразделу классификации расходов.
Планируемый объем расходов на содержание органов местного самоуправления муниципального образования сельское поселение «Холмогорское» соответствует нормативу, установленному Постановлением Правительства Архангельской области от 03.03.2016 N 70-пп "Об утверждении нормативов формирования расходов на содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Архангельской области".
Следует отметить, что в представленном расчете  межбюджетных трансфертов бюджету МО «Холмогорский муниципальный район», на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения (по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля) на 2017 год не предоставлены расчеты коэффициентов: коэффициент иных затрат; коэффициент объема работ, определенный исходя из объема расходной части бюджета муниципального образования «Холмогорское». 
5.1. Структура расходов бюджета по разделам классификации расходов бюджетов
Расходы бюджета на 2017 год в разрезе разделов классификации расходов бюджетов представлены в таблице 1.

Таблица 1 
	Наименование показателя
	2015г.
	2016г. 
	2017г.

	
	Отчет
	Оценка
	в % к предыдущему году
	Проект
	в % к предыдущему году

	01 Общегосударственные вопросы
	4996485,28
	4899192,00
	98,01
	4636733,00
	94,6

	03 Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	26229,35
	40 000,00
	152,5
	40 000,00
	100,0

	04 Национальная экономика
	584198,68
	1093511,08
	187,2
	456 593,00
	41,8

	05 Жилищно-коммунальное хозяйство
	134269926,94
	136275000,00
	101,5
	3791581,00
	2,8

	07 Образование
	7520,00
	200 000,00
	266,0
	20 000,00
	10,0

	08 Культура, кинематография
	1840542,84
	41000,00
	2,2
	1000,00
	2,4

	10 Социальная политика
	3773795,85
	6000,00
	0,2
	0,00
	0,0

	11 Физическая культура и спорт
	394871,27
	41000,00
	10,4
	20000,00
	48,8

	итого
	145893570,21
	142595703,08
	97,7
	8965907,00
	6,3

	Из общей суммы расходов:
	
	
	
	
	

	- расходы на социальную сферу
	6016729,96
	288000,00
	4,8
	41000,00
	14,2

	- расходы на национальную

экономику и ЖКХ
	134854125,62
	137368511,08
	101,9
	4 248 174,00
	3,1


Динамика расходов бюджета за 2015-2017 гг. представлена на рисунке 1.
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Рисунок 1 Динамика расходов бюджета за 2015 - 2017 годы

Динамика расходов бюджета за 2015 - 2017 годы имеет отрицательную направленность. Практически идентичную направленность имеет динамика расходов на национальную экономику и ЖКХ. Расходы на общегосударственные вопросы остаются на протяжении ряда лет практически на одном и том же уровне. 

В 2017г. наблюдается снижение расходов на ЖКХ в 36 раз по сравнению с 2016г.
6. Дефицит бюджета и источники его финансирования.

Согласно проекту бюджета на 2017 год бюджет предполагается утвердить с дефицитом в объеме 297 730,00 руб., что соответствует предельным значениям, определенным положениями статьи 92.1. БК РФ.

На основании анализа параметров среднесрочного финансового плана МО сельское поселение «Холмогорское» размер дефицита в 2017-2019 годах составит:

	Наименование
	Проект 2017г.

руб.
	2018 год
	2019 год

	
	
	 руб.
	(+/-) к предыдущему году
	руб.
	(+/-) к предыдущему году

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Бюджет МО сельское поселение «Холмогорское»
	297 730,00
	246 950,00
	-50 780,00
	246 950,00
	0,00


Из приведенных в таблице показателей следует, что снижение размера дефицита происходит, что соответствует принципу сбалансированности бюджета, определенному ст. 33 БК РФ, согласно которому при составлении и утверждении бюджета уполномоченные органы должны исходить из необходимости минимизации размера дефицита бюджета.

Источниками финансирования дефицита бюджета на 2017 год определены изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета в объеме 297 730,00 руб.

7. Муниципальный долг.
Согласно проекту бюджета на 2017 год, в связи с отсутствием муниципальных долговых обязательств и планов по привлечению муниципальных заимствований, верхний предел муниципального долга на 01.01.2018 года равен нулю.

Верхний предел муниципального долга по муниципальным гарантиям на 01.01.2017г. равен нулю. 

8. Программа муниципальных заимствований.
Приложением № 8 к проекту бюджета в соответствии со статьей 110.1. БК РФ предлагается утвердить программу муниципальных внутренних заимствований на 2017 год. В 2017г. муниципальные заимствования осуществлять не предлагается.

Погашение муниципальных долговых обязательств в 2017г. также не планируется.

9. Программа муниципальных гарантий.
Приложением № 9 к проекту бюджета в соответствии со статьей 110.2. БК РФ предлагается утвердить программу муниципальных гарантий на 2017 год. В 2017г. муниципальные гарантии осуществлять не предлагается.

10. Предложения.

1. Приводить расчеты (формулы) налогового потенциала доходов в составе пояснительной записке с учетом планируемых поступлений от погашения недоимки (задолженности), пеням, штрафам.
2. Привести суммы поступлений по НДФЛ в соответствии с прогнозом социально-экономического развития МО сельское поселение «Холмогорское».
3. Относить расходы на соответствующие разделы и подразделы классификации расходов в соответствии с  Приказом Минфина России от 01.07.2013 N 65н  "Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации" (ред. от 12.10.2016).
По результатам проведенной экспертизы и с учетом устранения выявленных замечаний, контрольно-счетный отдел считает возможным рассмотрение проекта бюджета на 2017 год Советом депутатов МО сельское поселение «Холмогорское».
	Руководитель группы 
  (должность)

Инспектор контрольно-счетного отдела

(должность)
	_______________                    Казакова Д.В.

             личная подпись                                        

_______________                Казакова Д.В.

             личная подпись                                         
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