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распоряжением председателя 

КСП МО «Холмогорский муниципальный район» 

от 25.02.2013г. № 1 

О Т Ч Е Т

о деятельности Контрольно-счётной палаты муниципального образования «Холмогорский муниципальный район» за  2012 год
1. Вводные положения

Настоящий отчет о работе Контрольно-счетной палаты муниципального образования «Холмогорский муниципальный район» за 2012 год подготовлен в соответствии с требованиями Положения о контрольно-счётной палате муниципального образования «Холмогорский муниципальный район», утвержденного Решением Собрания депутатов МО «Холмогорский муниципальный район» от 23.06.2011г. № 81 (с последующими изменениями). В отчете отражена деятельность Контрольно-счетной палаты муниципального образования «Холмогорский муниципальный район» по реализации задач, определенных Бюджетным кодексом Российской Федерации, Уставом муниципального образования «Холмогорский муниципальный район» и Положением о Контрольно-счетной палате муниципального образования «Холмогорский муниципальный район».

1.1. Правовой статус и полномочия Контрольно-счётной палаты

Контрольно-счетная палата муниципального образования «Холмогорский муниципальный район» (далее – Контрольно-счётная палата) является постоянно действующим органом внешнего муниципального финансового контроля, образована Собранием депутатов муниципального образования «Холмогорский муниципальный район» и ему подотчетна.

При этом Контрольно-счетная палата обладает организационной и функциональной независимостью, осуществляет свою деятельность самостоятельно, подчиняется только закону и несет ответственность перед парламентом (представительным органом района и представительными органами сельских поселений в случае заключения соглашений о передаче Контрольно-счетной палате полномочий контрольно-счетных органов поселений) и гражданским обществом.
Контрольно-счетная палата осуществляет следующие полномочия:

1) контроль за исполнением бюджета муниципального образования «Холмогорский муниципальный район»;

2) экспертиза проектов бюджета муниципального образования «Холмогорский муниципальный район»;

3) внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Холмогорский муниципальный район»;

4) организация и осуществление контроля за законностью, результативностью (эффективностью и экономностью) использования средств бюджета муниципального образования «Холмогорский муниципальный район», а также средств, получаемых бюджетом муниципального образования из иных источников, предусмотренных законодательством Российской Федерации;

5) контроль за соблюдением установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в собственности муниципального образования «Холмогорский муниципальный район», в том числе охраняемыми результатами интеллектуальной деятельности и средствами индивидуализации, принадлежащими муниципальному образованию;

6) оценка эффективности предоставления налоговых и иных льгот и преимуществ, бюджетных кредитов за счет средств бюджета муниципального образования «Холмогорский муниципальный район», а также оценка законности предоставления муниципальных гарантий и поручительств или обеспечения исполнения обязательств другими способами по сделкам, совершаемым юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями за счет средств бюджета муниципального образования «Холмогорский муниципальный район» и имущества, находящегося в собственности муниципального образования;

7) финансово-экономическая экспертиза проектов муниципальных правовых актов Холмогорского муниципального района (включая обоснованность финансово-экономических обоснований) в части, касающейся расходных обязательств муниципального образования «Холмогорский муниципальный район», а также муниципальных программ;

8) анализ бюджетного процесса в муниципальном образовании «Холмогорский муниципальный район» и подготовка предложений, направленных на его совершенствование;

9) подготовка информации о ходе исполнения бюджета муниципального образования «Холмогорский муниципальный район», о результатах проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий и представление такой информации в Собрание депутатов Холмогорского муниципального района и главе Холмогорского муниципального района;

10) контроль за законностью, результативностью (эффективностью и экономностью) использования средств бюджета муниципального образования «Холмогорский муниципальный район», поступивших в бюджеты поселений, входящих в состав муниципального образования «Холмогорский муниципальный район»;

11) осуществление полномочий внешнего муниципального финансового контроля в поселениях, входящих в состав муниципального образования «Холмогорский муниципальный район», в соответствии с соглашениями, заключенными Собранием депутатов Холмогорского муниципального района с представительными органами поселений входящих в состав Холмогорского муниципального района;

        12) анализ данных реестра расходных обязательств муниципального образования «Холмогорский муниципальный район» на предмет выявления соответствия между расходными обязательствами муниципального образования «Холмогорский муниципальный район», включенными в реестр расходных обязательств и расходными обязательствами, планируемыми к финансированию в очередном финансовом году в соответствии с проектом бюджета муниципального образования «Холмогорский муниципальный район»;

13) контроль за ходом и итогами реализации программ и планов развития муниципального образования «Холмогорский муниципальный район»; 

14) мониторинг исполнения бюджета муниципального образования «Холмогорский муниципальный район»;

15) анализ социально-экономической ситуации в муниципальном образовании «Холмогорский муниципальный район»;

16) содействие организации внутреннего финансового контроля в исполнительных органах муниципального образования «Холмогорский муниципальный район»;

17) участие в пределах полномочий в мероприятиях, направленных на противодействие коррупции;

18) иные полномочия в сфере внешнего муниципального финансового контроля, установленные федеральными законами, законами Архангельской области Уставом Холмогорского муниципального района, нормативными правовыми актами Собрания депутатов «Холмогорского муниципального района».

В процессе реализации указанных полномочий Контрольно-счётная палата осуществляет экспертно-аналитическую, контрольную и информационную деятельность. 

В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации и Положением «О бюджетном процессе в муниципальном образовании «Холмогорский муниципальный район», утвержденным решением Собрания депутатов МО «Холмогорский муниципальный район» от 06.02.2007г. № 120 (с изменениями), Контрольно-счётная палата является участником бюджетного процесса. В центре внимания специалистов палаты находятся все его этапы: рассмотрение и утверждение бюджета; внесение в него изменений; исполнение бюджета.

Ежегодно Контрольно-счётная палата готовит: 

- заключение на проект бюджета;

- заключение на годовой отчет об исполнении бюджета.

Подготовке заключения на годовой отчет об исполнении бюджета предшествует внешняя проверка бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств.

В 2012 году Контрольно-счётная палата одновременно осуществляла контроль бюджета: на 2013 год (на стадии формирования), на 2012 год (текущего исполнения) и за 2011 год (исполнения за отчетный финансовый год).
Результаты предварительного и оперативного контроля бюджета отражены в разделе «Экспертно-аналитическая деятельность», последующего контроля – в разделе «Контрольно-ревизионная деятельность», контроля за соблюдением установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности - в разделе 4 Отчета, общая информация об итогах работы Контрольно-счётной палаты за 2012 год – в разделе «Основные направления и итоги деятельности Контрольно-счётной палаты в 2012 году» и в приложении к настоящему Отчету.

1.2. Основные направления и итоги деятельности 

Контрольно-счётной палаты в 2012 году

В 2012 году Контрольно-счётная палата продолжила и в основном закончила деятельность по созданию ресурсного обеспечения (финансового, материально-технического, информационно-технологического, кадрового), проводилась работа в области организационно-правового обеспечения (разработка распорядительных документов по кадровой работе, делопроизводству, охране труда и пожарной безопасности, воинскому учету, бухгалтерскому учету, профилактике коррупционных и иных правонарушений, осуществлению полномочий по внешнему муниципальному финансовому контролю, локальных актов: 
- Положение о предоставлении гражданами, претендующими на замещение должностей муниципальной службы, и лицами, замещающими должности муниципальной службы, сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей, 
- Положение об обеспечении доступа к информации о деятельности Контрольно-счетной палаты, 
- Порядок размещения сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера лиц, замещающих должности муниципальной службы в Контрольно-счетной палате, и членов их семей в сети Интернет на официальном сайте Холмогорского муниципального района и предоставления этих сведений средствам массовой информации для опубликования).

В связи с недостаточным финансовым обеспечением деятельности Контрольно-счетная палата обратилась с заявлением в Холмогорский районный суд Архангельской области о признании противоречащими законодательству и недействующими следующие нормативные правовые акты МО «Холмогорский муниципальный район»: 

- решение Собрания депутатов муниципального образования "Холмогорский муниципальный район" от 23 декабря 2011 года № 89 "О бюджете муниципального образования "Холмогорский муниципальный район" на 2012 год" (в ред. решений от 15 марта 2012 года № 103 и от 28 июня 2012 года № 121) в части объема финансового обеспечения деятельности Контрольно-счетной палаты,
- пункт 1 Порядка составления, утверждения и ведения бюджетных смет муниципальных казенных учреждений, утвержденного постановлением администрации МО "Холмогорский муниципальный район" от 04.02.2011г. № 2, в части применения содержащихся в нем положений в отношении органов местного самоуправления, являющихся муниципальными казенными учреждениями, но которые не находятся в ведении администрации МО «Холмогорский муниципальный район».

Решением Холмогорского районного суда от 30.10.2012г. пункт 1 Порядка составления, утверждения и ведения бюджетных смет муниципальных казенных учреждений, утвержденного постановлением администрации МО "Холмогорский муниципальный район" от 04.02.2011г. № 2, признан противоречащим пункту 4 статьи 3, статье 4, пункту 1 статьи 20 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований", статье 6, пункту 2 статьи 21, статье 221 Бюджетного кодекса РФ и недействующим со дня его принятия. Согласно данному судебному решению Контрольно-счетная палата признана главным распорядителем бюджетных средств и получила право на самостоятельное составление, утверждение и ведение бюджетной сметы.
Тем не менее, утвержденные решением Собрания депутатов МО "Холмогорский муниципальный район" от 20.12.2012г. № 142 «О бюджете МО "Холмогорский муниципальный район" на 2013 год» объемы бюджетных ассигнований на содержание Контрольно-счетной палаты в 2013 году не соответствуют показателям бюджетной сметы Контрольно-счетной палаты на 2013 год, недостаточны для исполнения полномочий Контрольно-счётной палаты даже на уровне муниципального района и составляют сумму 1508,6 тыс. руб. или 77 % от годовой потребности. В этой сумме отражены бюджетные средства 12-ти поселений в сумме 44 тыс. руб., переданные по соглашениям на исполнение Контрольно-счетной палатой полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля в сельских поселениях.
На этапе формирования проектов местных бюджетов на 2013 год в адрес руководителей местных органов представительной и исполнительной власти района и поселений были направлены письма с просьбой предусмотреть в проектах местных бюджетов на 2013 год в соответствии с заключенными между органами местного самоуправления муниципального района и поселений соглашениями ассигнования в объеме, необходимом для исполнения расходных обязательств по передаваемым полномочиям по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля от контрольно-счетных органов поселений Контрольно-счетной палате. Однако данные предложения Контрольно-счетной палаты были проигнорированы.
По инициативе Контрольно-счетной палаты районной администрацией принят нормативно-правовой акт в области противодействия коррупции:

- Порядок размещения сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера муниципальных служащих администрации МО «Холмогорский муниципальный район» и членов их семей на официальном сайте администрации МО «Холмогорский муниципальный район» и предоставления этих сведений средствам массовой информации для опубликования.

В то же время ряд правотворческих инициатив Контрольно-счетной палаты не нашел поддержки муниципальной исполнительной власти района. Так, не были приняты проекты постановлений районной администрации:
- о внесении изменений в Порядок составления, утверждения и ведения бюджетных смет муниципальных казенных учреждений в части исключения из сферы его действия органов местного самоуправления, которые не находятся в ведении районной администрации;
- о внесении изменений в Порядок разработки и реализации целевых программ МО «Холмогорский муниципальный район» в части перенесения срока утверждения долгосрочных целевых программ с 15 сентября на 15 октября текущего года, а также в части представления отчетов о реализации долгосрочных целевых программ в Контрольно-счетную палату в срок до 1 апреля года, следующего за отчетным годом;
- о внесении изменений и дополнений в Порядок ведения реестра расходных обязательств МО "Холмогорский муниципальный район" в части составления уточненного реестра расходных обязательств в электронном виде и на бумажном носителе в срок не позднее 15 ноября текущего финансового года, т.е. до составления проекта бюджета на очередной финансовый год.
Реализация данных правотворческих инициатив будет способствовать повышению качества бюджетного планирования и более эффективному использованию муниципальных бюджетных ресурсов.
Необходимо отметить, что в новом Порядке принятия решений о разработке долгосрочных целевых программ МО "Холмогорский муниципальный район", утвержденном постановлением районной администрации от 16.01.2013г. № 2, учтены предложения Контрольно-счетной палаты. Однако новый Порядок ведения реестра расходных обязательств МО "Холмогорский муниципальный район", утвержденный распоряжением районной администрации от 29.12.2012г. № 2016, принят без учета предложений Контрольно-счетной палаты.
Правотворческие инициативы Контрольно-счетной палаты в большей части не были поддержаны органом муниципальной представительной власти района. Так, не были приняты проекты решений Собрания депутатов:
- о внесении изменений и дополнений в Положение «О бюджетном процессе в муниципальном образовании «Холмогорский муниципальный район» 
· в части перенесения срока подготовки заключения контрольно-счетной палатой на годовой отчет об исполнении районного бюджета с 20 апреля до 1 мая, 

· в части добавления документов, представляемых одновременно с проектом решения о районном бюджете в Собрание депутатов;
- о внесении изменений в решение Собрания депутатов о бюджете на 2012 год в части выделении дополнительных ассигнований на обеспечение деятельности Контрольно-счётной палаты;
- в Положение о денежном содержании муниципальных служащих в органах местного самоуправления МО «Холмогорский муниципальный район» в части установления единых нормативных размеров ежемесячного денежного поощрения и ежемесячной надбавки за выслугу лет, применяемых при формировании фонда оплаты труда муниципальных служащих.
В 2012 году Контрольно-счётная палата осуществляла деятельность в соответствии с нормативными правовыми актами Российской Федерации, Собрания депутатов Холмогорского муниципального района, на основании поручений Собрания депутатов Холмогорского муниципального района и Советов депутатов сельских поселений, входящих в состав Холмогорского муниципального района.
Также Контрольно-счетная палата муниципального образования «Холмогорский муниципальный район» осуществляла полномочия внешнего муниципального финансового контроля в 14-ти поселениях, входящих в состав муниципального образования «Холмогорский муниципальный район», в соответствии с соглашениями, заключенными Собранием депутатов Холмогорского муниципального района с представительными органами поселений.

По инициативе Контрольно-счетной палаты органами представительной и исполнительной власти поселений приняты нормативно-правовые акты:

- о внесении изменений и дополнений в Положение о бюджетном процессе

· в части сроков утверждения бюджетных смет казенных учреждений до начала финансового года;

· в части органов, осуществляющих муниципальный финансовый контроль.

-  Порядок формирования, утверждения и реализации муниципальных целевых программ;

-  Порядок использования средств резервного фонда.

В отчетном году специалисты Контрольно-счётной палаты рассмотрели 17 проектов решений Собрания депутатов Холмогорского муниципального района и постановлений (распоряжений) районной администрации, 29 проектов решений представительных органов сельских поселений Холмогорского муниципального района и постановлений (распоряжений) администраций сельских поселений.
По результатам проведенных в 2012 году экспертно-аналитических мероприятий составлено 46 заключений, подготовлено 151 предложение по предотвращению и устранению нарушений, повышению эффективности использования бюджетных средств и муниципального имущества, в т.ч. по муниципальному району 66 и поселениям 85. Общее количество учтенных предложений Контрольно-счетной палаты - 85 или 56 % от общего числа внесенных предложений, в т.ч. по муниципальному району - 15 или 23 % и поселениям - 70 или 82 %.
В 2012 году проведено 16 контрольных мероприятий, которыми охвачены 15 структурных подразделений районной администрации, администраций поселений и муниципальных учреждений. По результатам проведенных в 2012 году контрольных мероприятий составлено 5 актов, 5 отчетов, 12 заключений, в т.ч. заключение на годовой отчет об исполнении районного бюджета за 2011 год, 10 заключений на годовые отчеты об исполнении бюджетов поселений, заключение по результатам проверки долгосрочных целевых программ района.
Всего в 2012 году проверено расходование бюджетных средств в объеме 457040,4 тыс. руб., в т.ч. по муниципальному району – 371866,3 тыс. руб. и поселениям – 85174,1 тыс. руб.
Выявлено неэффективное использование бюджетных средств на сумму 344510,1 тыс. руб., в том числе расходы муниципальных образовательных учреждений в связи с отсутствием муниципальных заданий на предоставление муниципальных услуг на 2011 год - 344444,4 тыс. руб., отсутствие подтверждающих расходы документов по долгосрочной целевой программе «Развитие образования Холмогорского района 2009-2012» - 63,7 тыс. руб. и «Молодежь Холмогорского района (2010-2012 годы)» - 2,0 тыс. руб.
Устранено финансовых нарушений на сумму 65,7 тыс. руб. Привлечен к дисциплинарной ответственности один работник администрации сельского поселения.
2. Экспертно-аналитическая деятельность

В ноябре-декабре 2012 года проведен анализ показателей проекта районного бюджета и 12-ти бюджетов поселений на 2013 год, подготовлены заключение на проект решения районного Собрания депутатов «О бюджете МО «Холмогорский муниципальный район» на 2013 год» и заключения на проекты решений Советов депутатов поселений о бюджетах поселений на 2013 год. В ходе экспертизы проектов была дана оценка реалистичности бюджетных проектировок по всем доходным источникам и по основным разделам классификации расходов, проверено соблюдение предусмотренных бюджетным законодательством предельных объемов и ограничений. 
В заключении по проекту районного бюджета на 2013 год перечислены следующие основные выводы и нарушения:

- в проекте бюджета не отражена реализация задач, определенных в Бюджетном послании Президента РФ Федеральному собранию от 28.06.2012 "О бюджетной политике в 2013 - 2015 годах", «… по мобилизации доходов и оптимизации расходных обязательств, сконцентрировав расходы на ключевых социально-экономических направлениях, в том числе на повышении заработной платы в бюджетной сфере. При решении этой задачи необходимо исходить из того, что повышение оплаты труда должно осуществляться дифференцированно, и в первую очередь тем специалистам, которые имеют высокую квалификацию и профессиональные достижения.»;
- в нарушение п. 3 ст. 184.1. БК РФ в проекте решения не отражен общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств;
- в пояснительной записке по доходам не приведены данные о размере потерь бюджета в 2013 году в виде выпадающих доходов от арендной платы по аренде муниципального имущества от предоставления муниципальной преференции и расчеты по ним, а также порядок и критерии (показатели) оценки эффективности предоставленных преференций (имущество общей балансовой стоимость 189482,5 тыс. руб. передано ООО «Холмогоры» по договору безвозмездного пользования);
- в прогнозе социально-экономического развития МО «Холмогорский муниципальный район» на 2013 год и на период до 2015 года не нашли отражение показатели по виду деятельности «Развитие туристской индустрии»;
- в составе материалов к проекту бюджета не представлены результаты экспертной оценки или протоколы согласования налоговых показателей, расчеты проектов налогового потенциала, предоставляемые налоговыми органами при формировании доходов бюджета на 2013 и планируемые годы, что снижает достоверность запланированных доходов на очередной финансовый год;
- как в прошлый год, так и в течение текущего финансового года, доходы в части неналоговых поступлений в бюджете муниципального района в течение финансового года неоднократно пересматриваются в сторону увеличения, что свидетельствует о наличии неучтенных резервов при формировании бюджета;
- в проекте бюджета на 2013 год не учтены поступления от приватизации муниципального имущества в сумме 4500,0 тыс. руб. В результате неналоговые доходы занижены на 4500,0 тыс. руб. и должны составить сумму 15744,6 тыс. руб.;
- не указаны причины значительного снижения доходов от продажи материальных и нематериальных активов (на 99,1 %), прочих неналоговых доходов (на 99,7 %), доходов от оказания платных услуг и компенсации затрат государства (на 48,8 %). Также не расшифрованы прочие неналоговые доходы;
- не подтверждена правомерность применения размеров расчетных ставок, индексов и корректирующих коэффициентов для расчета налогового потенциала муниципального района (городского округа) на 2013 год, утвержденных вступившим в силу постановлением министерства финансов Архангельской области;
- приведенный в пояснительной записке расчет налогового потенциала по НДФЛ (налог на доходы физических лиц) отличается от Методики расчета налогового потенциала;
- расчет прогнозируемых доходов от аренды земли и муниципального имущества не приведен, в том числе планируемые поступления от погашения недоимки (задолженности) по арендной плате, пеням, штрафам;
- доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства прогнозируются в 2013 году со снижением к ожидаемой оценке 2012 года на 48,8 %, доходы от продажи материальных и нематериальных активов прогнозируются в 2013 году со снижением к ожидаемой оценке 2012 года на 99,1 %, поступления от прочих неналоговых доходов прогнозируются в 2013 году со снижением к ожидаемой оценке 2012 года на 99,7 %. Причины значительного снижения указанных доходов в пояснительной записке к проекту бюджета не отражены;
- показатели ассигнований на реализацию расходных обязательств МО «Холмогорский муниципальный район», предусмотренных проектом бюджета, не соответствуют показателям реестра расходных обязательств МО «Холмогорский муниципальный район» (реестр сформирован по состоянию на 01.06.2012г.), что свидетельствует о низком уровне организации бюджетного процесса в ходе формирования проекта бюджета на очередной финансовый год (проектом бюджета завышены расходы в сумме 99113 тыс. руб.);
- не представляется возможным оценить обоснованность предлагаемых расходов в связи с отсутствием в составе направленных с проектом бюджета следующих материалов:

· реестр расходных обязательств муниципального района (уточненный),

· методика планирования бюджетных ассигнований, установленная финансовым органом местной администрации,

· показатели муниципального задания, которые использованы при составлении проекта бюджета для планирования бюджетных ассигнований на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) и для определения объема субсидий на выполнение муниципального задания бюджетным и автономным учреждениям, объем оказываемых учреждениями муниципальных услуг (выполняемых работ),

· утвержденные нормативы финансовых затрат;
- динамика расходов бюджета за 2011 - 2013 годы имеет отрицательную направленность. Практически идентичную направленность имеет динамика расходов на национальную экономику и ЖКХ. Расходы на социальную сферу остаются на протяжении ряда лет практически на одном и том же уровне с незначительной тенденцией к снижению;
- в представленных к проекту бюджета материалах не приведены данные о средней заработной плате и среднесписочной численности работников муниципальных учреждений культуры в 2012 году, ожидаемый фонд заработной платы в 2012 году и планируемый на 2013 год. Поэтому оценить соответствие проекта бюджета программным документам по вопросам экономической и бюджетной политики, принимаемым Президентом Российской Федерации, а также Основным направлениям бюджетной и налоговой политики, в данной части не представляется возможным. Причины значительного снижения ассигнований на содержание библиотечных учреждений в пояснительной записке к проекту бюджета не указаны (по сравнению с оценкой 2012 года на 1245,7 тыс. руб. или на 13,3 %);
- в нарушение п. 1 ч. 3 ст. 78 БК РФ в Порядке предоставления субсидий на покрытие убытков от оказания услуг по перевозке пассажиров и багажа не определены категории и (или) критерии отбора юридических лиц (за исключением государственных (муниципальных) учреждений), индивидуальных предпринимателей, физических лиц - производителей товаров, работ, услуг, имеющих право на получение субсидий. Контрольно-счетная палата отмечает отсутствие расчетов и обоснований потребности в средствах субсидий на покрытие убытков от оказания услуг по перевозке пассажиров и багажа;
- в проекте бюджета на 2013 год не наблюдается тенденция по увеличению уровня «программных» расходов в общем объеме расходов местного бюджета, что не соответствует заявленным в Основных направлениях бюджетной и налоговой политики задачам по повышению эффективности бюджетных расходов и повышению эффективности предоставления муниципальных услуг (доля ассигнований на реализацию ДЦП, предусмотренных проектом (9921,8 тыс. руб.), от объемов финансирования, утвержденных программами (22605,8 тыс. руб.), составляет всего лишь 43,9 %.);
- не выполнены предложения Контрольно-счетной палаты, выработанные по результатам внешней проверки отчета об исполнении районного бюджета за 2011 год, в части принятия мер по совершенствованию и расширению сферы применения программно-целевых методов бюджетного планирования, предполагающего формирование и включение в бюджетный процесс процедуры оценки результативности бюджетных расходов, в том числе не обеспечен переход от сметного планирования и финансирования расходов муниципальных учреждений культуры к бюджетному планированию, ориентированному на достижение конечных общественно значимых и измеримых результатов;
- в нарушение требований п. 4 ст. 179 БК РФ в расходы бюджета по подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы» включены субсидии из областного бюджета, выделяемые на реализацию долгосрочной целевой программы Архангельской области «Доступная среда на 2011 – 2015 годы» (реализация комплекса мероприятий по формированию доступной среды для инвалидов), в условиях отсутствия разработанной и утвержденной аналогичной муниципальной целевой программы;
- в нарушение п.2 и п. 3 ст. 179 БК РФ по 6 долгосрочным целевым программам (далее – ДЦП) бюджетные ассигнования в проекте бюджета на 2013 год включены в ином размере, чем предусмотрено в программах. Общее снижение ассигнований составило сумму 12684,0 тыс. руб.;
- бюджетные ассигнования на реализацию ДЦП «Развитие общественного пассажирского транспорта Холмогорского района на 2013-2016 годы» и ДЦП «Строительство и капитальный ремонт объектов муниципальной собственности на 2013-2016 годы» в объеме 6820,0 тыс. руб. на 2013 год включены в проект бюджета при отсутствии правовых оснований;
- в нарушение ст. 184.2 БК РФ к распределению дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений на 2013 год отсутствуют расчеты и обоснования налогового потенциала поселений, не приведены ссылки на нормативный правовой акт, подтверждающий правомерность применения размеров расчетных ставок, индексов и корректирующих коэффициентов для расчета налогового потенциала поселений на 2013 год. Также не приведен расчет критерия выравнивания бюджетной обеспеченности поселений, принятый равным 1,04783 (в окончательном варианте бюджета 1,02965);
- внесено предложение об утверждении актом нормативно-правового характера (постановлением) применяемых в Методике расчета налогового потенциала поселений размеров расчетных ставок, индексов и корректирующих коэффициентов для расчета налогового потенциала поселений на планируемый финансовый год, а также применяемых в Методике расчета индекса бюджетных расходов поселений удельных весов расходов на оплату труда, включая начисления на оплату труда, расходов на коммунальные услуги и прочих расходов в среднем по бюджетам поселений на планируемый финансовый год;
- пп. в) п. 1.2. разд. 1 приложения № 13 к проекту бюджета «Порядок расчета отдельных показателей, используемых в методике распределения дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений», содержащий норму об утверждении Методики распределения дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений из бюджета муниципального района, противоречит Закону Архангельской области от 22.10.2009г. № 78-6-ОЗ "О реализации полномочий Архангельской области в сфере регулирования межбюджетных отношений" (приложению N 3) – отсутствует ссылка на областной закон № 78-6-ОЗ, которым утверждена данная методика;
- в нарушение ст. 184.2 БК РФ к расчету (распределению) субсидий на софинансирование вопросов местного значения бюджетам поселений на 2013 год не приведены расчеты и обоснования налогового потенциала поселений;
- не представлены в составе пояснительной записки и не разработаны порядки распределения бюджетам поселений субсидий на капитальный ремонт и ремонт дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населенных пунктов и субсидий на капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования населенных пунктов. Отсутствие четкого, прозрачного и эффективного механизма распределения указанных субсидий противоречит принципу прозрачности (открытости) (ст. 36 БК РФ) и принципу результативности и эффективности использования бюджетных средств (ст. 34 БК РФ);
- проектом бюджета не запланировано снижение размера дефицита бюджета в 2013 году, как в абсолютном, так и в относительном выражении, что не соответствует концепции Основных направлений бюджетной и налоговой политики, где одним из принципов бюджетной и налоговой политики определено ограничение и сокращение дефицита местных бюджетов, а также принципу сбалансированности бюджета, определенному ст. 33 БК РФ, согласно которому при составлении и утверждении бюджета уполномоченные органы должны исходить из необходимости минимизации размера дефицита бюджета.

Контрольно-счетная палата отмечает, что в проекте бюджета на 2013 год, как и в бюджете на 2012 год, в ведомственную структуру расходов бюджета включены «прямые» получатели бюджетных средств (муниципальные учреждения культуры и др.), что противоречит ст. 158, ст. 38.1., п. 2 ст. 21 БК РФ.

Предложения по устранению выявленных замечаний районной администрацией и финансово-экономическим управлением не были учтены в доработанном варианте проекта районного бюджета на 2013 год, за исключением замены некоторых терминов и понятий в текстовой части проекта бюджета, приведенных в соответствие с требованиями Бюджетного кодекса РФ.
В 2013 году из утвержденных 16 долгосрочных целевых программ на сумму 22605,8 тыс. руб. предусмотрено финансирование из бюджета 13 программ на сумму 9921,8 тыс. руб. или на 43,9 %. В составе ДЦП инвестиционные расходы составляют сумму 5000 тыс. руб. и обеспечены финансированием из бюджета в сумме 1500 тыс. руб., или на 30 %. Необеспеченность инвестиционных проектов финансированием в полном объеме может привести к нарушению сроков строительства объектов и росту объемов незавершенного строительства, а в последующем к удорожанию стоимости строительства.
Инвестиционные расходы предусмотрены следующими целевыми программами:

- «Строительство и капитальный ремонт объектов муниципальной собственности на 2013-2016 годы» на строительство детского сада на 45 мест в д. Васильевская МО «Кехотское» в сумме 1500 тыс. руб. В то же время в бюджете 2013 года не утверждены инвестиционные расходы по мероприятию программы «Разработка ПСД (проектно-сметной документации) и строительство школы на 176 учащихся с размещением двух группового детского сада на 40 мест в д. Хомяковская МО «Койдокурское» стоимостью 1000 тыс. руб. В целом указанная долгосрочная целевая программа обеспечена в 2013 году финансированием на 40,5 % (утвержденные программой объемы финансирования на 2013 год – 3700 тыс. руб.)
- «Развитие общественного пассажирского транспорта Холмогорского района на 2013-2016 годы» на строительство (приобретение) речных судов для осуществления  грузопассажирских перевозок на территории Холмогорского района в сумме 2500 тыс. руб. В то же время в бюджете 2013 года не утверждены инвестиционные расходы по мероприятию программы «Речное судно на переправу Копачево- Ичково (2015г.)» стоимостью 2500 тыс. руб. В целом указанная долгосрочная целевая программа обеспечена в 2013 году финансированием на 0 % (утвержденные программой объемы финансирования на 2013 год – 3120 тыс. руб.).

Специалисты Контрольно-счетной палаты подготовили заключения по экспертизе 5 ДЦП Холмогорского муниципального района, реализация которых планируется с 2013 года.
 В заключениях по экспертизе ДЦП «Развитие общественного пассажирского транспорта Холмогорского района на 2013-2016 годы» и ДЦП «Строительство и капитальный ремонт объектов муниципальной собственности на 2013-2016 годы» контрольно-счетной палатой отмечено, что реальность и обоснованность объемов и источников финансирования не подтверждены (отсутствуют документы, подтверждающие финансовое обеспечение ДЦП за счет средств областного бюджета и внебюджетных источников, не выполнено обязательное условие о долевом финансировании из местного бюджета в общем объеме финансирования для включения мероприятий ДЦП в областную целевую программу "Строительство и капитальный ремонт образовательных учреждений в Архангельской области на 2012 - 2016 годы": в части строительства зданий - не менее 20 %, в части капитального ремонта зданий - 50 %), нет сведений о наличии проектно-сметной документации и заключение государственной экспертизы (по школам и детскому саду).

По результатам экспертизы долгосрочных целевых программ Контрольно-счетная палата направила муниципальному заказчику в лице районной администрации 41 предложение об устранении нарушений, из которых учтены только 14 или 34 %.
Проведен анализ плановых и фактических показателей, сложившихся при формировании и исполнении районного бюджета в части расходов на оплату труда муниципальных служащих МО «Холмогорский муниципальный район» за 2011 год. В подготовленном заключении отмечено, что фактические размеры ежемесячного денежного поощрения (ЕДП) в разрезе групп должностей муниципальной службы имеют значительные отличия в разных учреждениях: от 2,68 до 1,0 должностных окладов по главным должностям, от 1,51 до 1,02 должностных окладов по ведущим должностям, от 2,17 до 1,0 должностных окладов по старшим должностям. Также отмечено, что в условиях отсутствия на уровне муниципального района нормативного правового акта, устанавливающего единый размер ежемесячного денежного поощрения (ЕДП) и ежемесячной надбавки за выслугу лет (НВЛ) при формировании фонда оплаты труда муниципальных служащих МО "Холмогорский муниципальный район", увеличиваются риски принятия завышенных и необоснованных бюджетных обязательств в части расходов на заработную плату.
Контрольно-счетной палатой внесено предложение администрации МО «Холмогорский муниципальный район» разработать и внести на рассмотрение районного Собрания депутатов проект нормативного правового акта, устанавливающего единые размеры ежемесячного денежного поощрения (ЕДП) и ежемесячной надбавки за выслугу лет (НВЛ), применяемых при формировании фонда оплаты труда муниципальных служащих МО "Холмогорский муниципальный район". Однако данное предложение не было принято.
В рамках анализа бюджетного процесса в муниципальном образовании «Холмогорский муниципальный район» проведена экспертиза распоряжения администрации муниципального образования «Холмогорский муниципальный район» от 30.12.2011г. № 2331 «О мерах по реализации решения Собрания депутатов «О бюджете муниципального образования «Холмогорский муниципальный район» на 2012 год». В заключении по результатам экспертизы отмечено, что отдельные положения данного документа противоречат действующему законодательству и правовым актам Холмогорского муниципального района. В адрес районной администрации направлены предложения о доработке рассмотренного правового акта для признания его соответствующим законодательству и муниципальным правовым актам. Информация о выполнении предложений в Контрольно-счетную палату не поступала.
В соответствии с планом работы Контрольно-счётной палаты проведена экспертиза проекта решения районного Собрания депутатов «О внесении изменений в положение «О бюджетном процессе в муниципальном образовании «Холмогорский муниципальный район», подготовлено заключение, в котором даны предложения по корректировке проекта решения. Специалисты Контрольно-счётной палаты приняли участие в обсуждении и доработке данного проекта. По большинству изменений и дополнений была выработана согласованная с разработчиками проекта позиция, за исключением предложенной Контрольно-счётной палаты нормы об указании сроков, в которые утверждается отчет об исполнении районного бюджета за первый квартал, полугодие и девять месяцев текущего финансового года.
В отчетном году Контрольно-счётная палата осуществляла оперативный контроль исполнения районного бюджета и бюджетов поселений. Анализировалась информация о ходе исполнения бюджета, о реализации принятых проектов и программ. Выводы и предложения нашли отражение в заключениях на отчеты об исполнении бюджета за 1 квартал, 1 полугодие и 9 месяцев 2012 года, которые направлены в органы представительной и исполнительной власти района и поселений, рассмотрены на заседаниях постоянных комиссий районного Собрания депутатов. Одним из существенных замечаний является непредставление пояснений о причинах низкого исполнения расходов по отдельным разделам, подразделам бюджетной классификации и направлениям расходов, а также о произведенном финансировании расходов на реализацию целевых программ муниципального района и отклонений показателей утвержденных решением о бюджете (с учётом изменений) от соответствующих показателей сводной бюджетной росписи (отражаемых в графе «Уточненный годовой план» Отчёта об исполнении местного бюджета за 1 квартал, 1 полугодие, 9 месяцев текущего финансового года) со ссылкой на муниципальный правовой акт и с представлением его копий (приказ, распоряжение).
В 2012 году по инициативе районной администрации были приняты 4 решения, изменяющие и дополняющие показатели бюджета. Контрольно-счётной палатой подготовлены 4 заключения на проекты решений районного Собрания депутатов по внесению изменений и дополнений в бюджет. Предложения Контрольно-счётной палаты был направлены на обеспечение принципа достоверности бюджета и повышение эффективности использования бюджетных средств, выделяемых на реализацию долгосрочных целевых программ, в том числе:

- представлять в составе проекта решения пояснения о причинах увеличения (уменьшения) ассигнований на реализацию долгосрочных целевых программ, в том числе об изменениях (уменьшении или увеличении) целевых показателей и индикаторов программы, 

- не допускать внесения изменений на текущий финансовый год утвержденных программами объемов финансирования муниципальных целевых программ, исходя из приоритетности «программных» расходов местного бюджета, и др.
Следует отметить, что многие проекты, изменяющие показатели бюджета, поступали в Контрольно-счётную палату с нарушением сроков, что не позволяло провести их экспертизу в необходимом объеме. Значительный объем поправок в бюджет был обусловлен недостатками в прогнозировании неналоговых доходов бюджета и низким уровнем планирования расходов на реализацию долгосрочных целевых программ, а также уточнением объёма финансовой помощи из областного и федерального бюджета и распределением средств от дополнительных доходов в структуре ведомственной и функциональной классификации расходов бюджета.
3. Контрольно-ревизионная деятельность

В соответствии с планом работы в установленные бюджетным процессом сроки проведена внешняя проверка отчета об исполнении бюджета МО «Холмогорский муниципальный район» и отчетов об исполнении бюджетов 10-ти поселений за 2011 год. Проверена бюджетная отчетность за 2011 год 14 главных администраторов бюджетных средств районного бюджета и 15 главных администраторов бюджетных средств бюджетов поселений, которые являлись администраторами доходов районного (поселенческого) бюджета и распорядителями (получателями) бюджетных средств соответственно в объеме 933424 тыс. руб. и 85174 тыс. руб. Кроме того, проведена проверка достоверности показателей форм бюджетной отчетности финансового органа об исполнении районного бюджета. Составлено 11 заключений, 2 акта, 2 отчета, внесены 4 представления руководителям районной администрации и ее структурных подразделений для принятия мер по устранению выявленных нарушений и недостатков. Результаты проверок отражены в заключениях на годовые отчеты об исполнении бюджета района и поселений за 2011 год, которые направлены в соответствующие органы представительной и исполнительной власти, рассмотрены всеми постоянными комиссиями представительных органов местного самоуправления муниципального района и поселений.
Внешней проверкой отчета об исполнении районного бюджета за 2011 год выявлены отдельные нарушения и недостатки при составлении и представлении годовой бюджетной отчетности, повлиявшие на ее достоверность:

- показатели отчетности муниципального района сформированы по непредставленным данным бюджетной отчетности главных администраторов доходов (районная администрация, комитет по управлению имуществом (далее - КУМИ));

- главным администратором доходов КУМИ перед составлением годовой бюджетной отчётности не проведена инвентаризация активов и обязательств;

- занижена стоимость активов в балансе исполнения бюджета, т.к. в балансе КУМИ не отражена стоимость акций и долей в уставных капиталах хозяйственных обществ на 01.01.2011г. на сумму 85696,5 тыс. руб., на 01.01.2012г. на сумму 500,0 тыс. руб.;
- не отражена в балансе исполнения бюджета и в балансе КУМИ задолженность по неналоговым доходам на начало и конец отчетного периода (2544,4 тыс.руб. и 3482,8 тыс.руб.), и задолженность дебитора ОАО «Устьпинежское» на конец года в сумме 61 тыс. руб.;
- в КУМИ не велся бухгалтерский (бюджетный) учет операций по коду вида финансового обеспечения «1» (бюджетная деятельность) и не составлялась бюджетная отчетность получателя бюджетных средств.
Кроме перечисленных нарушений, проверками годового отчета об исполнении бюджета, КУМИ и Управления образования установлено: 

- КУМИ не проводились проверки использования по назначению и сохранности объектов муниципальной собственности, находящихся в хозяйственном ведении, оперативном управлении, всех видах пользования или в доверительном управлении;
- бюджетная смета на 2011г. по КУМИ не составлена, что увеличивает риски предъявления в судебном порядке исковых требований к казне муниципального района на предмет оплаты принятых комитетом и неисполненных бюджетных обязательств в порядке субсидиарной ответственности;
- кассовый план бюджета МО по безвозмездным поступлениям не составлен;
- управление образования не утверждено в составе перечня главных администраторов доходов;

- сводная годовая бюджетная отчетность некоторых главных администраторов бюджетных средств представлена с нарушением установленного срока (до 23.01.2012г.). Также нарушены сроки представления бюджетной отчетности получателями бюджетных средств в Управление образования;

- в нарушение ст.158 Бюджетного кодекса РФ Управлением образования:

· не ведется реестр расходных обязательств, подлежащих исполнению в пределах утвержденных ему лимитов бюджетных обязательств и бюджетных ассигнований;

· не сформированы и не утверждены муниципальные задания на 2011 год;

· не организован ведомственный финансовый контроль в сфере своей деятельности;

· не в полной мере обеспечен контроль за соблюдением получателями субвенций, межбюджетных субсидий и иных субсидий, условий, установленных при их предоставлении, в части проведения документальных проверок.

- бюджетные сметы на 2011г. подведомственных Управлению образования муниципальных образовательных учреждений утверждены в 2011г. (по смыслу ст.6 БК РФ бюджетная смета должна быть утверждена до начала финансового года);

- показатели бюджетной росписи Управления образования с учетом внесенных изменений не соответствуют показателям сводной бюджетной росписи районного бюджета.
По результатам проверок КУМИ и Управления образования были внесены представления для принятия мер по устранению выявленных нарушений. Согласно информации, представленной Управлением образования, все нарушения устранены, в том числе по решению Арбитражного суда Архангельской области списана просроченная кредиторская задолженность в сумме 953,9 тыс. руб. Предложения по устранению нарушений, направленные в адрес КУМИ, выполнены на 13 %, по информации комитета часть предложений планируется исполнить после ввода в штат КУМИ должности бухгалтера.
В рамках последующего контроля, помимо проверок отчетности об исполнении бюджета, специалисты Контрольно-счётной палаты провели документальные проверки результативности, эффективности и целевого использования бюджетных средств, выделенных на реализацию долгосрочных целевых программ МО «Холмогорский муниципальный район»: 

- «Молодежь Холмогорского района (2010-2012)» за 2010-2011 годы и текущий период 2012 года, 

- «Развитие образования Холмогорского района 2009-2012» за 2009-2011 годы и текущий период 2012 года, 

- «Строительство и приобретение жилья в сельской местности на 2009-2011 годы» за 2009-2011 годы и текущий период 2012 года.
В ходе проверок долгосрочных целевых программ МО «Холмогорский муниципальный район» выявлены нарушения Федерального закона «О бухгалтерском учете», Инструкции по бюджетному учету, недостоверности отчетных данных, бюджетного законодательства и муниципальных правовых актов, регламентирующих порядок принятия решений о разработке и реализации долгосрочных целевых программ, в том числе:
- произведена оплата без документов (товарных и кассовых чеков, накладных, актов сдачи-приемки и т.д.), подтверждающих факт получения товаров (работ, услуг) на сумму 1940,00 руб. - в нарушение ст.9 Федерального закона «О бухгалтерском учете» от 21.11.1996г. №129-ФЗ (ДЦП «Молодежь Холмогорского района (2010-2012 годы)»);
- отсутствуют частично обратные талоны к путёвкам на детей - в нарушение п. 7.2 Порядка расходования и условий предоставления субсидий из областного и местного бюджетов на организацию отдыха и оздоровления детей в каникулярный период в 2011 году (ДЦП «Развитие образования Холмогорского района 2009-2012»);
- некоторые ДЦП утверждены с нарушением установленного п. 2 ст. 179 Бюджетного кодекса РФ срока до 15 октября текущего года (не позднее одного месяца до дня внесения проекта решения о бюджете в представительный орган)

- выявлены ДЦП, которые не выполнены в связи с тем, что не были утверждены бюджетные ассигнования в местном бюджете:

· «Повышение безопасности дорожного движения на 2009-2011 годы», объем финансирования программы из местного бюджета составляет 12989 тыс. руб.

· «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности муниципального образования «Холмогорский муниципальный район» на 2010-2020 годы», объем финансирования программы из местного бюджета составляет 41676 тыс. руб.
- выявлены долгосрочные целевые программы, которые были отменены и не финансировались:

· «Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних и защите их прав в Холмогорском районе на 2012-2014 годы», объем финансирования программы из местного бюджета составляет 45000 руб.

· «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками на 2012-2014 годы», объем финансирования программы из местного бюджета составляет 40000 руб.

- вносились изменения в распределение объемов финансирования ДЦП за отчетные периоды их реализации, - в нарушение Порядка разработки и реализации целевых программ МО «Холмогорский муниципальный район» от 11.02.2011г. № 7 (далее – Порядок № 7) и принципа достоверности бюджета, установленного ст. 37 Бюджетного кодекса РФ, - что свидетельствует о низком уровне планирования показателей расходов местного бюджета на реализацию ДЦП, а также недостаточной надежности показателей прогноза социально-экономического развития МО «Холмогорский муниципальный район» и реалистичности расчета доходов и расходов местного бюджета в соответствующих периодах.

- внесены изменения в плановые значения прогнозных показателей и индикаторов среднесрочной целевой программы «Строительство и приобретение жилья в сельской местности на 2009-2011 годы» на 2011 год в сторону уменьшения целевых индикаторов - в нарушение п.19 Порядка № 7.

- проверкой достоверности отчетов о реализации ДЦП выявлены ошибки при определении комплексного и интегрального показателей эффективности реализации программ.

- заказчиками программ не соблюдаются сроки предоставления ежеквартальных и ежегодных отчетов о ходе реализации и выполнении муниципальных целевых программ в ФЭУ по формам, установленным Порядком № 7, а также отчетность предоставляется не в полном объеме либо совсем не предоставляется.

- не ведется учет по счетам санкционирования расходов бюджета 050303000, 050305000 – в нарушение ст.ст.1, 9, 10, 13 Федерального закона «О бухгалтерском учете» от 21.11.1996г. № 129-ФЗ, п. 145 и п. 147 Инструкции по бюджетному учету от 06.12.2010г. №162н.

- анализ фактического финансирования из местного бюджета на реализацию ДЦП по сравнению с объемом финансирования, предусмотренным программами, показал крайне низкий уровень финансирования программ: 11,7 % в 2009г., 25,2 % в 2010г., 37,2 % в 2011г.

- в течение 2009-2011гг. наблюдается низкий уровень «программных» расходов в общем объеме расходов местного бюджета, как в части плановых объемов финансирования программ, так и по их фактическому финансированию. Так, удельный вес фактического финансирования ДЦП в общем объеме расходов местного бюджета составил в 2009г. – 1,1 %, в 2010г. – 0,9 %, в 2011г. – 1,6 %; удельный вес запланированного объема финансирования ДЦП в общем объеме расходов местного бюджета составил в 2009г. – 9,3 %, в 2010г. – 3,4 %, в 2011г. – 4,4 %.

По результатам проверок ДЦП составлено 1 заключение, 3 акта, 3 отчета, внесены 4 представления руководителям районной администрации и муниципальным заказчикам для принятия мер по устранению нарушений. Согласно  представленной в Контрольно-счетную палату информации, нарушения в основном устранены, в том числе восстановлена в районный бюджет недостача по расчетам с подотчетным лицом в сумме 1940 руб.
В заключении по проверке ДЦП сформулированы следующие предложения районной администрации:
1) в целях выполнения запланированных программами целевых индикаторов, увязанных с обоснованными объемами финансового обеспечения программных мероприятий, и увеличения уровня «программных» расходов в общем объеме расходов местного бюджета:

· принять меры, направленные на повышение качества планирования бюджетных ассигнований на реализацию долгосрочных целевых программ МО «Холмогорский муниципальный район».

· обеспечить реализацию контрольных функций муниципальными заказчиками в части:

- достижения программных индикаторов

- выработки действенных мер по устранению причин, приводящих к невыполнению программных мероприятий.

2) в целях повышения эффективности бюджетных расходов, обеспечения режима экономного и рационального использования бюджетных средств, а также для достижения долгосрочных целей социально-экономического развития МО «Холмогорский муниципальный район» и обеспечения общественного контроля за их достижением:

· расширить сферу применения программно-целевых методов бюджетного планирования, предполагающего формирование и включение в бюджетный процесс процедуры оценки результативности бюджетных расходов, переход от сметного планирования и финансирования расходов к бюджетному планированию, ориентированному на достижение конечных общественно значимых и измеримых результатов.

4. Контроль за соблюдением установленного порядка 

управления и распоряжения имуществом, находящимся 

в муниципальной собственности

Муниципальное имущество вместе со средствами бюджета составляет экономическую основу местного самоуправления. В 2012 году Контрольно-счётной палатой проведена проверка Комитета по управлению имуществом администрации МО «Холмогорский муниципальный район» (КУМИ), в ходе которой проверена эффективность администрирования неналоговых доходов, полнота учета и поступления в бюджет доходов от использования муниципального имущества, эффективность распоряжения, управления муниципальным имуществом, его учет, обеспечения сохранности, внесены предложения по устранению нарушений. 

Проверкой выявлены многочисленные нарушения порядка ведения бухгалтерского (бюджетного) учета при отражении имущества казны, акций и долей в уставных капиталах хозяйственных обществ, операций по начислению и уплате неналоговых платежей в районный бюджет, учета объектов в реестре муниципального имущества.
Имеются расхождения между показателями бюджетной отчетности в части выбытия и поступления объектов, входящих в состав имущества казны - данные баланса исполнения бюджета (ф.0503120) не соответствуют данным реестра муниципального имущества и отчета о движении имущества казны на 01.01.2012г.

В реестре имущества отсутствуют стоимостные характеристики объектов учета (восстановительная стоимость, амортизация, остаточная стоимость, оценочная стоимость и т.д.), что противоречит п.3.1.9. Положения о реестре имущества, принадлежащего муниципальному образованию «Холмогорский муниципальный район», утв. распоряжением главы МО «Холмогорский муниципальный район» от 19.02.2007г. № 89. Постановлением районной администрации от 27.12.2012г. № 83 утверждено новое Положение о реестре имущества, принадлежащего муниципальному образованию «Холмогорский муниципальный район», которое также содержит требования об указании балансовой, кадастровой стоимости, начисленной амортизации).
Не поставлены на учет акции и доли в уставных капиталах хозяйственных обществ, стоимость которых составила на 01.01.2011г. сумму 85696,5 тыс. руб., на 01.01.2012г. сумму 500 тыс. руб., что привело к занижению стоимости активов в балансе КУМИ и балансе исполнения районного бюджета.
Контрольные функции Комитетом по управлению имуществом осуществляются крайне слабо, в том числе контроль за перечислением дивидендов по находящимся в муниципальной собственности акциям открытых акционерных обществ (части прибыли, подлежащей распределению между участниками в соответствии с решениями уполномоченных органов обществ с ограниченной ответственностью) и контроль за сохранностью и использованием по назначению объектов муниципальной собственности, находящихся в хозяйственном ведении, оперативном управлении, всех видах пользования или в доверительном управлении. Так, ОАО «Устьпинежское» не перечислило причитающиеся собственнику дивиденды за 2011 год. В результате в районный бюджет недопоступили доходы в сумме 61 тыс. руб., задолженность ОАО «Устьпинежское» перед бюджетом в регистрах бюджетного учета не числится. В течение 2011 года проверки использования по назначению и сохранности объектов муниципальной собственности комитетом не проводились. Согласно представленной КУМИ информации о принятых мерах по устранению нарушений, проведение указанных проверок было запланировано на сентябрь-октябрь 2012 года.
Необходимо отметить неэффективное исполнение КУМИ полномочий главного администратора доходов в части контроля за полнотой и своевременностью осуществления платежей и взыскания задолженности по неналоговым платежам в бюджет, пеней и штрафов по ним:

· по выставленным в 2011 году требованиям по добровольной уплате задолженности за аренду земельных участков на сумму 2490,0 тыс. руб. поступили в бюджет денежные средства в сумме 1086,4 тыс. руб. или 43,6% от общей суммы требований;
· по выставленным в 2011 году требованиям по добровольной уплате задолженности за аренду муниципального имущества на сумму 1495,2 тыс. руб. поступили в бюджет денежные средства в сумме 224,2 тыс. руб. или 15% от общей суммы требований, зачтены (уменьшена арендная плата) расходы по проведенному арендаторами капитальному ремонту имущества – 1784,2 тыс. руб. или 119,3% от общей суммы требований;
· задолженность арендаторов земельных участков по платежам в консолидированный бюджет района по сравнению с началом 2011г. увеличилась на 1055,9 тыс. руб. или на 67,5% и составила на конец 2011 года 2619,1 тыс. руб.

· взыскана в 2011г. в судебном порядке задолженность по арендной плате и пеням в сумме 20,2 тыс. руб. или 32,8 % от присужденных сумм и 0,5 % от общей суммы требований.
Увеличение в течение 2011г. и 2012г. более чем в 2 раза заданий по неналоговым доходам комитету свидетельствует о низком качестве прогнозирования поступлений неналоговых доходов в районный бюджет комитетом как главным администратором неналоговых доходов.
В 2011 году проведена приватизация Дома быта в с.Холмогоры. Поступили доходы в 2011 году в районный бюджет от приватизации помещений Дома быта в сумме 4159,8 тыс. руб. Средняя рыночная цена продажи нежилых муниципальных помещений в 2011 году составила 13,2 тыс. руб. за 1 кв.м. (с НДС). Общая площадь реализованных с торгов помещений Дома быта составила 332,7 кв.м. или 60,3 % от площади всех помещений без учета неделимого имущества (551,2 кв.м.), общая продажная стоимость реализованных с торгов помещений 4401,4 тыс. руб.

При этом приватизация проведена при отсутствии прогнозного плана приватизации муниципального имущества МО «Холмогорский муниципальный район», разработка которого относится к функциональным обязанностям КУМИ.
В соответствии с п.13 и п.14 Порядка планирования приватизации муниципального имущества МО «Холмогорский муниципальный район», утв. решением Собрания депутатов МО «Холмогорский муниципальный район» от 16.12.2010г. № 61, приватизация муниципального имущества, не включенного в Прогнозный план приватизации муниципального имущества МО «Холмогорский муниципальный район» не допускается, за исключением следующих случаев:

- предусмотренных законодательством;

- приватизации имущества по распоряжению главы МО «Холмогорский муниципальный район» в отношении имущества, не включенного в перечень имущества, распоряжение которым устанавливается в особом порядке. При этом перечень имущества, распоряжение которым устанавливается в особом порядке, отсутствует.
В соответствии с Прогнозным планом приватизации муниципального имущества МО «Холмогорский муниципальный район» в 2013 году прогнозируется поступление денежных средств от приватизации в бюджет в сумме 4970,0 тыс. руб.
Земля является одним из основных резервов увеличения доходов бюджета. Вместе с тем, использование земли в районе нельзя признать эффективным. Растут долги за аренду земельных участков. 

Согласно реестру завершенных торгов, размещенному на официальном сайте РФ для размещения информации о проведении торгов (http://torgi.gov.ru), в 2012 году реализованы земельные участки на сумму 12185,5 тыс. руб. общей площадью 69386 кв.м. Средняя рыночная цена продажи земельных участков в 2012 году составила 175,6 руб. за 1 кв.м., в т.ч. для индивидуального жилищного строительства 162,4 руб. за 1 кв.м., для размещения объектов торговли 329,2 руб. за 1 кв.м., для размещения гаражей и хозпостроек граждан 253 руб. за 1 кв.м., для личного подсобного хозяйства 138,1 руб. за 1 кв.м.
	Разрешенное использование земельных участков
	Рыночная цена земельных участков, руб.
	Площадь земельных участков, кв.метры
	Средняя рыночная цена, руб. за 1 кв.м.

	индивидуальное жилищное строительство
	10001750
	61576
	162,4

	объекты торговли
	1578100
	4794
	329,2

	Гаражи
	327600
	1293
	253,4

	хозпостройки граждан
	88100
	347
	253,9

	личное подсобное хозяйство
	190000
	1376
	138,1

	Итого
	12185550
	69386
	175,6


5. Информационная и организационная работа

Контрольно-счётная палата осуществляет свою деятельность на основании принципа гласности. Отчеты по результатам проведенных мероприятий направляются Собранию депутатов Холмогорского муниципального района и главе Холмогорского муниципального района. Информация о результатах работы, выявленные нарушения отражаются также в годовых отчетах Контрольно-счётной палаты, которые публикуются в газете «Холмогорский вестник», все отчеты и заключения размещаются на официальном сайте Холмогорского муниципального района в сети Интернет (по адресу http://holmogori.ru/in/md/org?cun=316658).

Для обеспечения организации деятельности Контрольно-счётной палаты в здании администрации МО «Холмогорский муниципальный район» было выделено служебное помещение, рабочие места оснащены компьютерной техникой, мебелью, компьютеры подключены к справочной правовой системе КонсультантПлюс и к сети Интернет. По причине отсутствия технической возможности информационного обмена электронными документами с использованием программного обеспечения «СБиС++Электронная отчетность» через сервер районной администрации, подключение к интернету производится с помощью мобильных модемов, принадлежащих работникам Контрольно-счётной палаты и оплачивающих связь за счет личных средств. 
В связи с этим возникает необходимость в дополнительных средствах на выплату работникам компенсации за использование личного имущества и возмещения понесенных расходов (ст. 188 Трудового кодекса) либо на приобретение модема и оплату расходов на связь за счет бюджетных средств.
Также из-за недостаточных объемов финансового обеспечения деятельности Контрольно-счётной палаты, не заключен на 2013 год договор по обновлению программ и баз данных «1С:Бухгалтерия» и «1С:Зарплата и кадры», а также по информационно-технологическому сопровождению программных продуктов, что приведет к недостоверности сдаваемой налоговой и иной отчетности и финансовым санкциям со стороны налоговых и иных уполномоченных органов.
При этом следует сказать о необходимости текущего ремонта служебного помещения, так как падающая с потолка побелка и штукатурка могут повредить компьютерную и организационную технику, а при попадании в глаза сотрудника нанести производственную травму, что приведет к дополнительным расходам бюджета на ремонт или покупку новой техники и невыполнению запланированных мероприятий в период временной нетрудоспособности получившего производственную травму сотрудника. Во избежание указанных негативных последствий необходимо рассмотреть вопрос о внесении изменений в бюджет в части выделения дополнительных ассигнований на текущий ремонт помещения Контрольно-счётной палаты, который был запланирован в бюджетной смете Контрольно-счётной палаты на 2013 год. При формировании проекта районного бюджета на 2013 год финансовый орган районной администрации исключил ассигнования на ремонт из расходов на содержание Контрольно-счётной палаты.
В 2012 году 2 сотрудника Контрольно-счётной палаты повысили свой квалификационный уровень и прошли обучение по программе «Государственное и муниципальное управление» в Федеральном государственном автономном образовательном учреждении высшего профессионального образования «Северный (Арктический) федеральный университет имени М.В. Ломоносова» в г.Архангельске. Все сотрудники приняли участие в научно-практическом семинаре с участием представителя научно-исследовательского института системного анализа Счетной палаты РФ.
В то же время следует отметить отсутствие финансовых возможностей приобрести периодические издания справочной и специализированной литературы по вопросам экономики, финансов, права и финансового контроля, что не способствует совершенствованию контрольной и экспертно-аналитической деятельности Контрольно-счётной палаты.

Для организации деятельности Контрольно-счётной палаты своевременно утвержден план работы на 2013 год.

В целях осуществления информационного взаимодействия (обмена) между Управлением Федерального казначейства по Архангельской области и Контрольно-счётной палатой 15 февраля 2013 года подписано Соглашение об информационном взаимодействии Управления Федерального казначейства по Архангельской области и Контрольно-счётной палаты. 

Контрольно-счётная палата взаимодействует с Межрайонной Инспекцией федеральной налоговой службы России №3 по Архангельской области и Ненецкому автономному округу, правоохранительными органами.
В отчетном периоде велась претензионная работа по договорным обязательствам. Так, в связи с невыполнением обязательств по договорам розничной купли-продажи от 29.12.2011 года по доставке периодических изданий продавцу (ФГУП «Почта России» (с. Холмогоры)) была предъявлена Претензия о выполнении обязательств по доставке товара или возврате суммы предварительной оплаты, а также об уплате процентов за неправомерное пользование чужими денежными средствами на сумму 2872,41 рублей. В результате проведенной работы по данной претензии часть периодических изданий была доставлена адресату, сумма предварительной оплаты в размере 417,46 руб. была возвращена в январе 2013г. на лицевой счет Контрольно-счетной палаты.
6. Выводы и задачи на перспективу

В отчетном году Контрольно-счётная палата обеспечила реализацию целей и задач, возложенных на нее Бюджетным кодексом РФ, Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований", Положением о Контрольно-счётной палате и иными нормативными правовыми актами.
Контролем охвачены все этапы бюджетного процесса: от формирования бюджета до утверждения годового отчета о его исполнении. Необходимо сказать, что в отчетном периоде имелись проблемы с допуском на объекты контроля и получением необходимой для анализа и проверки информации:
- начальник финансово-экономического управления администрации МО «Холмогорский муниципальный район» (далее – ФЭУ) не представил документы для проведения экспертизы проектов  долгосрочных целевых программ (основные направления бюджетной и налоговой политики на очередной финансовый год и плановый период, прогноз социально-экономического развития на очередной финансовый год и плановый период). Решением Холмогорского районного суда от 22 ноября 2012 года заявленные требования Контрольно-счетной палаты о признании бездействия начальника ФЭУ незаконным и обязании представить документы, удовлетворены в части непредставления документа «Основные направления бюджетной и налоговой политики на 2013 год и среднесрочную перспективу».
- начальник ФЭУ не представил необходимую информацию для проверки расчета дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности МО «Ухтостровское» и субсидий бюджету МО «Ухтостровское» на софинансирование вопросов местного значения МО «Ухтостровское» на 2012 год,

материалы проверки по заявлению Контрольно-счетной палаты были рассмотрены старшим участковым уполномоченным полиции ОМВД России «Холмогорский» (далее – должностное лицо полиции) и вынесено определение об отказе в возбуждении дела об административном правонарушении в связи с отсутствием в действиях начальника ФЭУ состава административного правонарушения, предусмотренного ст. 3.9. закона Архангельской области от 03.06.2003 № 172-22-ОЗ "Об административных правонарушениях",
Холмогорский районный суд рассмотрел жалобу Контрольно-счетной палаты на определение должностного лица полиции об отказе в возбуждении дела об административном правонарушении и вынес Решение от 10 января 2013 года, которым определение должностного лица полиции отменено, а производство по делу прекращено в связи с истечением срока давности привлечения к административной ответственности.
Усилия специалистов Контрольно-счётной палаты необходимо направить как на предупреждение нарушений бюджетного законодательства, так и на устранение допущенных нарушений.
По результатам проведенных мероприятий вырабатывались предложения, направленные на увеличение доходов районного бюджета и бюджетов поселений, повышение эффективности использования муниципального имущества и бюджетных средств. В части контрольных мероприятий внесенные предложения в основном учитывались, за исключением представления по проверке Комитета по управлению имуществом (КУМИ) – из 22 предложений исполнено только 3, по 6 предложениям запланировано исполнение после ввода в штат КУМИ должности бухгалтера. В части экспертно-аналитических мероприятий внесенные предложения учитывались на уровне муниципального района только лишь на 23 % (15 из 66), на уровне поселений на 81 % (69 из 85). 
Среди поселений самые низкие показатели отмечаются по МО «Копачевское», предложения учитывались всего лишь на 37 % (6 из 16). При этом после повторного направления исправленных документов систематически допускались одни и те же нарушения, что приводило к непроизводительным и сверхнормативным затратам рабочего времени специалистов Контрольно-счетной палаты. В адрес руководителей органов представительной и исполнительной власти МО «Копачевское» неоднократно направлялись письма о необходимости усиления контроля за деятельностью ответственных должностных лиц. В результате ответственный работник администрации МО «Копачевское» за допущенные нарушения был привлечен к дисциплинарной ответственности. На основании сказанного можно сделать вывод о крайне слабом уровне организации деятельности администрации поселения в рамках реализации бюджетного процесса в МО «Копачевское», что оказывает отрицательное влияние на эффективность использования бюджетных средств, направляемых на решение вопросов местного значения МО «Копачевское».
Выявленные в ходе внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета за 2011 год резервы пополнения доходной части бюджета, реализованы в решении Собрания депутатов МО «Холмогорский муниципальный район» от 04.10.2012г № 133, которым установлена на 2013 год базовая ставка арендной платы за 1 кв.м. в год за пользование муниципальным недвижимым имуществом (нежилыми зданиями и помещениями) в размере 1030 рублей в год, без учета НДС (повышена на 50 % к действовавшей с 2007г. базовой ставке).
Вместе с тем остались нереализованными резервы пополнения доходной части бюджета в виде:

[image: image1.png]



не перечисленных ОАО «Устьпинежское» в районный бюджет дивидендов по акциям в сумме 61,0 тыс. руб. 
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потерь районного бюджета от необоснованного занижения коэффициента К7, применяемого при выполнении работ по капитальному ремонту арендованного недвижимого имущества, на сумму 109,4 тыс. руб. 
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сокращения (взыскания) задолженности за аренду земельных участков 

[image: image4.png]



приватизации неэффективно используемого муниципального имущества.
Предложения по устранению выявленных нарушений в ходе экспертизы долгосрочных целевых программ муниципального района позволили предотвратить незаконное использование бюджетных средств на сумму 4700 тыс. руб.
Необходимо отметить низкую исполнительскую дисциплину должностных лиц КУМИ, которыми были нарушены сроки направления информации о принятых по результатам рассмотрения представления решениях и мерах (в течение одного месяца со дня его получения). При этом указанная информация была представлена в Контрольно-счетную палату только после принятия мер прокурорского реагирования.
При рассмотрении Собранием депутатов МО «Холмогорский муниципальный район» заключения Контрольно-счетной палаты по результатам экспертизы проекта решения о районном бюджете на 2013 год было отмечено, что из нескольких десятков предложений об устранении замечаний по проекту бюджета, исполнено всего лишь одно. В случае игнорирования районной администрацией и финансово-экономическим управлением предложений об устранении замечаний по проекту решения о районном бюджете на очередной 2014 год Контрольно-счётная палата будет рекомендовать Собранию депутатов МО «Холмогорский муниципальный район» не принимать данный проект решения.
В то же время следует отметить, что на эффективность финансового контроля влияет то, что до настоящего времени на законодательном уровне не установлены меры ответственности за каждое нарушение бюджетного законодательства Российской Федерации, а также полномочия органов внешнего муниципального финансового контроля в части применения мер административной ответственности к нарушителям. Для урегулирования этих вопросов требуется внесение изменений в Бюджетный кодекс РФ и Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях.

В качестве одного из действенных механизмов реализации представлений Контрольно-счётной палаты по устранению выявленных нарушений и недостатков, а также для обеспечения обязательности исполнения требований должностных лиц Контрольно-счётной палаты при осуществлении ими своих должностных полномочий, установленных Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований" и Положением о Контрольно-счетной палате, будет активно использоваться практика обращения в правоохранительные органы (прокуратура, полиция, суд).

В 2013 году Контрольно-счётная палата обеспечит экспертизу проекта районного бюджета на 2014 год, а также внешнюю проверку отчета об исполнении бюджета за 2012 год. В течение года будут анализироваться отклонения при исполнении показателей бюджета на 2013 год. Деятельность будет направлена на контроль за соблюдением бюджетного законодательства, достоверностью, полнотой бюджетной отчетности, законностью, результативностью, эффективностью и экономностью расходования бюджетных средств.

В настоящее время Контрольно-счетной палатой ведется работа по увязке показателей качества муниципального управления и управленческих расходов, призванная стать действенным инструментом оценки и повышения таких взаимосвязанных и взаимообусловленных производных элементов бюджетных правоотношений, основанных на принципах бюджетного и муниципального права, как эффективность бюджетных расходов и результативность деятельности муниципальных органов исполнительной власти. При этом качество муниципального управления определяется как степень соответствия результатов фактической управленческой деятельности муниципальной исполнительной власти приоритетам, целям, задачам социально-экономического развития, выраженным в количественных показателях, обеспечивающих позитивные изменения в состоянии объектов муниципального управления (секторы муниципальной экономики, муниципальные финансы, социальная сфера, местное общественное самоуправление, инфраструктура территорий) и сформированных исходя из потребностей местного населения в муниципальных правовых актах с учетом его мнения, интересов, исторических и иных местных традиций.
В достижении целей бюджетной политики особое значение приобретает внедрение принципов аудита эффективности, который позволяет избежать мелочной финансовой опеки за текущей деятельностью органов муниципальной исполнительной власти, однако при этом жестко держать под контролем вопрос о соответствии результатов их деятельности социально-значимым целям. Одним из элементов аудита эффективности является контроль за реализацией долгосрочных и ведомственных целевых программ, ежегодная оценка их эффективности, выявление причин, вызвавших их невыполнение, привлечение к ответственности должностных лиц, виновных в некачественном планировании и реализации долгосрочных и ведомственных целевых программ.
В связи с этим возрастает роль оперативного контроля за исполнением бюджета в части реализации целевых программ. Для этого необходимо, чтобы финансовый орган местной администрации в пояснительной записке к отчету отражал причины низкого исполнения расходов по отдельным разделам, подразделам бюджетной классификации и направлениям расходов, а также о произведенном финансировании расходов на реализацию целевых программ МО «Холмогорский муниципальный район» и отклонений показателей утвержденных решением о бюджете (с учётом изменений) от соответствующих показателей сводной бюджетной росписи (отражаемых в графе «Уточненный годовой план» Отчёта об исполнении местного бюджета за 1 квартал, 1 полугодие, 9 месяцев текущего финансового года) со ссылкой на муниципальный правовой акт и с представлением его копий (приказ, распоряжение).
Необходимо проконтролировать выполнение предложений по устранению нарушений, выявленных в ходе проверки КУМИ, т.к. от устранения нарушений зависит наполнение доходной части местного бюджета, которое напрямую зависит от качества управления муниципальным имуществом и эффективного исполнения комитетом полномочий главного администратора доходов местного бюджета.

Также Контрольно-счетная палата муниципального образования «Холмогорский муниципальный район» будет осуществлять полномочия внешнего муниципального финансового контроля в 15-ти поселениях, входящих в состав муниципального образования «Холмогорский муниципальный район», в соответствии с соглашениями, заключенными Собранием депутатов Холмогорского муниципального района с представительными органами поселений.

При этом бюджетные средства поселений в размере 55 тыс. руб., передаваемые по соглашениям на исполнение Контрольно-счетной палатой полномочий внешнего муниципального финансового контроля в поселениях, не покрывают недостающую потребность в средствах на 2013 год для исполнения полномочий Контрольно-счётной палаты даже на уровне муниципального района, которая составляет сумму 441,8 тыс. руб.
Согласно методике расчета штатной численности контрольно-счетного органа муниципального образования, утвержденной решением XVII конференции Ассоциации контрольно-счетных органов Российской Федерации от 17.03.2011г., потребность в штатной численности Контрольно-счетной палаты с учетом фактически выполняемых полномочий на уровне муниципального района и переданных полномочий контрольно-счетного органа сельских поселений района в 2012 году составила 3,85 человек. Недостающая численность в 2012 году составила 1,85 человек (3,85-2). В данный расчет не вошли специалисты, обеспечивающие деятельность контрольно-счетного органа численностью 2 - 6 человек (бухгалтерия, кадры, юридическое, методологическое, материально-техническое и информационно-технологическое обеспечение).

Указанные соглашения могут быть оспорены Контрольно-счетной палатой в судебном порядке и признаны недействительными, как противоречащие ч. 1 ст. 86 Бюджетного кодекса РФ, предписывающей исполнение таких соглашений за счет и в пределах межбюджетных трансфертов из соответствующих бюджетов, т.е. за счет передающей полномочия стороны. Иными словами, представительные органы муниципального района и поселений превысили свою бюджетную компетенцию, не обеспечив финансовыми ресурсами ни одно из перечисленных в соглашениях полномочий, и возложили на Контрольно-счетную палату неправомерные и невыполнимые обязанности.
Планом работы Совета контрольно-счетных органов муниципальных образований Архангельской области на 2013 год предусмотрено проведение совместных контрольных мероприятий контрольно-счетной палаты Архангельской области и контрольно-счетных органов муниципальных образований Архангельской области, в том числе:

- проверка расходования средств областного бюджета на реализацию переданных государственных полномочий субъекта РФ в части реализации основных общеобразовательных программ и расходов на содержание зданий (в том числе на коммунальные нужды), осуществляемых из местных бюджетов за 2012 год;

- проверка расходования средств областного бюджета на подготовку объектов ЖКХ и ТЭК к отопительному периоду 2011-2012гг., 2012-2013гг.;

- проверка обоснованности списания каменного угля, приобретенного за счет средств областного бюджета, в связи с прекращением софинансирования указанных расходов в увязке с тарифами на тепловую энергию.
Планируется проверить средства районного бюджета, направляемые на реализацию муниципальных целевых программ, в сельских поселениях Холмогорского муниципального района, получивших указанные средства в 2011-2012гг. Также запланированы проверки в сельских поселениях Холмогорского муниципального района, получивших средства из резервного фонда администрации МО «Холмогорский муниципальный район» в 2012 году на предмет законного, результативного (эффективного и экономного) их использования. Вопросы эффективности использования земельных ресурсов, муниципального имущества также должны оставаться в зоне внимания Контрольно-счетной палаты. Необходимо провести работу, направленную на поиск новых и реализацию ранее выявленных резервов для укрепления доходной части бюджета.

Информация о результатах контроля будет представлена Собранию депутатов Холмогорского муниципального района и главе Холмогорского муниципального района. 
В целях реализации принципа гласности планируется публиковать информацию о деятельности Контрольно-счетной палаты в районной газете «Холмогорская жизнь».
Специалисты Контрольно-счётной палаты примут участие в совершенствовании муниципальных правовых актов по вопросам формирования и исполнения бюджета муниципального образования «Холмогорский муниципальный район», управления и распоряжения имуществом, находящимся в собственности муниципального образования «Холмогорский муниципальный район».

Экспертно-аналитическая деятельность будет также ориентирована на поиск путей развития собственной доходной базы бюджета муниципального образования «Холмогорский муниципальный район» и повышения эффективности бюджетных расходов. Вопросы обеспечения сохранности и полноты учета муниципального имущества будут находиться под контролем Контрольно-счётной палаты. 

В целях совершенствования нормативной правовой базы муниципального финансового контроля при участии Совета контрольно-счетных органов муниципальных образований Архангельской области необходимо разработать единые стандарты по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля.

В ходе контроля за исполнением бюджета Контрольно-счётная палата будет представлять в Собрание депутатов Холмогорского муниципального района и главе Холмогорского муниципального района ежеквартальные заключения на отчеты об исполнении районного бюджета.
Приложение 

к отчету о деятельности 

Контрольно-счётной палаты 

муниципального образования

 «Холмогорский муниципальный 

район» за  2012 год
	№ п/п
	Показатели
	Итого
	муниципальный район
	поселения

	1
	2
	3
	4
	5

	 
	1. Правовой статус КСО, численность и профессиональная подготовка сотрудников
	 
	 
	 

	1.1
	Юридическое лицо в структуре органов местного самоуправления 
	1
	1
	 

	1.2
	КСО в составе представительного органа муниципального образования 
	
	 
	 

	1.3
	Фактическая численность сотрудников КСО
	3
	3
	 

	1.4
	Численность сотрудников имеющих высшее профессиональное образование
	2
	2
	 

	1.5
	Численность сотрудников имеющих высшее средне-специальное образование
	0
	 
	 

	1.6
	Численность сотрудников, прошедших обучение по программе повышения квалификации за последние три года, в том числе:
	2
	2
	 

	1.6.1
	в 2012 году
	2
	2
	 

	
	2. Контрольно-ревизионная деятельность
	 
	 
	 

	2.1
	Количество проведённых проверок
	16
	6
	10

	2.1.1
	в том числе по внешней проверке отчёта об исполнении бюджета и бюджетной отчётности главных администраторов бюджетных средств
	11
	1
	10

	2.2
	Количество объектов, охваченных при проведении контрольных мероприятий, в том числе:
	15
	5
	10

	2.2.1
	          органов местного самоуправления
	11
	1
	10

	2.2.2
	          муниципальных учреждений
	4
	4
	 

	2.2.3
	          муниципальных предприятий
	0
	 
	 

	2.2.4
	          прочих организаций
	0
	 
	 

	2.3
	Объем проверенных средств, всего, тыс. руб., в том числе:
	457040,4
	371866,3
	85174,1

	2.3.1
	           объем проверенных бюджетных средств, тыс. руб.
	457040,4
	371866,3
	85174,1

	 
	     Справочно:
	 
	 
	 

	 
	Объем расходных обязательств, утвержденных в бюджете муниципального образования на 2012 год, тыс. руб.
	928528,45
	820686,3
	107842,15

	2.4
	Выявлено нарушений и недостатков, всего, тыс. руб., в том числе:
	344510,1
	344510,1
	0

	2.4.1
	           нецелевое использование бюджетных средств
	0
	 
	 

	2.4.2
	           неэффективное использование бюджетных средств
	344510,1
	344510,1
	 

	
	3. Экспертно-аналитическая деятельность
	 
	 
	 

	3.1
	Количество проведенных экспертно-аналитических мероприятий, всего, в том числе:
	46
	17
	29

	3.1.1
	подготовлено заключений по проектам нормативных правовых актов органов местного самоуправления, из них:
	46
	17
	29

	3.1.2
	количество подготовленных КСО предложений 
	151
	66
	85

	3.1.3
	количество предложений КСО, учтенных при принятии решений
	85
	15
	70

	 
	4. Реализация результатов контрольных и экспертно-аналитических мероприятий
	 
	 
	 

	4.1
	Направлено представлений 
	6
	6
	 

	4.1.1
	              снято с контроля представлений
	5
	5
	 

	4.2.
	Направлено предписаний
	 
	 
	 

	4.2.1
	              снято с контроля предписаний
	 
	 
	 

	4.3
	Устранено финансовых нарушений, тыс. руб., в том числе:
	65,7
	65,7
	 

	4.3.1
	              возмещено средств в бюджет (поступило на счет)
	2
	2
	 

	4.3.2
	              возмещено средств организаций
	 
	 
	 

	4.3.3
	              выполнено работ, оказано услуг
	63,7
	63,7
	 

	4.4
	Справочно:
	 
	 
	 

	4.4.1
	Привлечено к дисциплинарной ответственности, чел.
	1
	 
	1

	4.4.2
	Направлено материалов в правоохранительные органы
	6
	6
	 

	4.4.3
	Возбуждено уголовных дел по материалам проверок
	 
	 
	 

	4.5
	Устранено финансовых нарушений по мероприятиям, проведенным в периодах, предшествующих отчетному, тыс. руб.
	 
	 
	 

	
	5. Гласность.
	 
	 
	 

	5
	Количество публикаций в СМИ, отражающих деятельность КСО
	1
	 
	 

	5.2
	наличие собственного информационного сайта или страницы на сайте представительного органа, регионального КСО, регионального объединения МКСО 
	 
	http://holmogori.ru/in/md/org?cun=316658
	 

	
	6.Финансовое обеспечение деятельности контрольно-счётного органа
	 
	 
	 

	6.1
	Затраты на содержание контрольно-счетного органа в 2012 году (факт) (тыс. руб.)
	1843
	1843
	 

	6.2
	Утверждено средств на содержание контрольно-счетного органа в бюджете на 2013 год  (тыс. руб.)
	1508,6
	1464,6
	44

	 
	Справочно:
	 
	 
	 

	 
	Указать, состоит ли контрольно-счетный орган в союзе муниципальных контрольно-счетных органов РФ (СМКСО)  (да/нет)
	 
	нет
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