Отчет
по исполнению бюджета за 2020 год
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Главным инструментом проведения социальной, финансовой и инвестиционной политики на территории муниципального образования является районный бюджет.
Общий объем доходов, поступивших в бюджет района за 2020 год составляет 1 205 млн. рублей, в том числе безвозмездные поступления 1 058,6 млн. рублей (87,9 %), собственные доходы 146,4 млн. рублей (12,1 %).  Бюджет района, как и в предыдущие годы, продолжает оставаться дотационным, но, в то же время, бюджет не обременен кредитами и другими долговым обязательствам. 
Исполнение налоговых доходов составило 118,3 млн. рублей (104 % от плана). 
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Основным налогом, формирующим районный бюджет, по-прежнему остается налог на доходы физических лиц, поступление которого составило 90,6 млн. рублей, что на 7,9 процента или 6,6 млн. рублей выше уровня 2019 года.

Исполнение неналоговых доходов составило 28,1 млн. рублей, что на 14,6 процента или 4,8 млн. рублей ниже уровня 2019 года. 
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Наиболее значимыми источниками остаются доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки (12,2 млн. рублей) и доходы от продажи земельных участков (8,5 млн. рублей), удельный вес которых в неналоговых доходах занимает 74 процента.

Объем безвозмездных поступлений за 2020 год составил 1 058,6 млн. рублей. Основную долю (51 %) занимают субвенции (538 млн.рублей).
Доходная база бюджета района за 2020 год позволила в полном объеме выполнить все расходные обязательства. Бюджет по расходам составил 1 194,6 млн. рублей. По результатам исполнения за отчетный год профицит бюджета сложился в объеме 10,4 млн. рублей.
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Структура расходов районного бюджета за 2020 год выглядит следующим образом: 76 процентов средств направлено на финансирование социально-культурной сферы, 10 процентов – на жилищно-коммунальное хозяйство, 6 процентов - на финансирование общегосударственных вопросов, 2 процента на перечисление межбюджетных трансфертов в бюджеты поселений, 6 процентов на национальную экономику, оборону, национальную безопасность, правоохранительную деятельность и охрану окружающей среды.
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Традиционно наибольший удельный вес в структуре расходной части бюджета приходится на финансирование отраслей социально-культурной сферы – 907,2 млн. рублей, из них: на образование – 753,1 млн. рублей, на культуру – 128,6 млн. рублей, на социальные мероприятия – 23,1 млн. рублей,  на физическую культуру и спорт – 2,4 млн. рублей. 

При реализации бюджетной и налоговой политики в 2020 году были поставлены задачи и реализованы следующие мероприятия:

1) повышение собираемости налогов:

совместно с Межрайонной ИФНС № 3 по Архангельской области и НАО проводится предварительный анализ внесения изменений в нормативные акты органов местного самоуправления по местным налогам на соответствие их федеральному законодательству. Анализируются и обобщаются сведения по местным налоговым льготам и  вносятся предложения по их уменьшению;

осуществляется мониторинг уплаты налога на доходы физических лиц с целью выявления налоговых агентов, допускающих неперечисление или неполное перечисление налога, анализ текущей уплаты налога на доходы физических лиц в течение года. Принимаются меры по результатам мониторинга, направленные на погашение налоговыми агентами предполагаемой задолженности по налогу на доходы физических лиц;

проводятся мероприятия, направленные на увеличение поступления в бюджет района единого налога на вмененный доход, ежеквартально представляются в налоговый орган сведения об объектах недвижимого имущества, используемого для осуществления розничной торговли, и  сведений об осуществлении предпринимательской деятельности;

2) обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджета района и бюджетов муниципальных образований поселений:

предельные объемы бюджетных ассигнований определены на основе утвержденных порядков (методик);
по итогам года не допущено увеличение кредиторской задолженности, показатели долговой нагрузки выдержаны на безопасном уровне;

в целях выравнивания финансовых возможностей муниципальных образований и создания условий для своевременного и эффективного выполнения ОМС поселений закрепленных за ними полномочий, оказана финансовая поддержка органам местного самоуправления поселений из районного бюджета в объеме 17,5 млн. рублей.
3) повышение эффективности бюджетных расходов

достигнуты контрольные показатели индикативных соотношений по средней заработной плате работников учреждений образования и культуры в рамках выполнения Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики»;

действует внедренный механизм управления бюджетными средствами: перечисление в бюджеты бюджетной системы субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, в объемах – под фактическую потребность;

в течение года на мероприятия, направленные на развитие экономики, стимулирование инвестиционной деятельности района за счет средств федерального, областного и районного бюджетов направлено 114,3 млн. рублей (таблица 1), в том числе 60,2 млн. рублей – на строительство дома в с. Холмогоры, 30,2 млн. рублей направлено на обеспечение дорожной деятельности района, 5,9 млн. рублей выделено на приобретение квартир, 1,4 млн. рублей – на строительство станции биологической очистки, 0,6 млн. рублей – на приобретение резервных источников питания, 0,6 млн. рублей – монтаж котла в котельной п. Двинской, 0,4 млн. рублей – КНС в с. Емецк, 5 млн. рублей – на строительство и реконструкцию объектов питьевого водоснабжения, 0,9 млн. рублей направлено на приобретение контейнеров и строительство площадок для размещения ТКО, 7,5 млн. рублей израсходовано на приобретение жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа по договорам найма специализированных жилых помещений (в т.ч. по судебным решениям), 1,6 млн. рублей направлено на подготовку территории и монтаж спортивно-технологического оборудования для центра тестирования ГТО; 
(Таблица 1)

	Объект  
	Сумма, млн. руб.

	Строительство дома 
	60,2

	Дорожная деятельность
	30,2

	Приобретение квартир
	5,9

	Жилье детям-сиротам
	7,5

	Станция биологической очистки
	1,4

	Резервные источники питания
	0,6

	Котел для котельной п. Двинской
	0,6

	КНС в с. Емецк
	0,4

	Объекты питьевого водоснабжения
	5

	Контейнеры и площадки для ТКО
	0,9

	Спортивно-технологическое оборудование для ГТО
	1,6

	Всего
	114,3


из бюджета района в бюджеты поселений переданы межбюджетные трансферты на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями  в объеме 11,0 млн. рублей, в том числе по дорожной деятельности 6,4 млн. рублей, по жилищному хозяйству 3,1 млн. рублей, 1,3 млн. рублей в области земельных отношений, 0,2 млн. рублей по содержанию мест захоронений.
Исполнение муниципальным районом своих полномочий во многом обеспечивается грамотным бюджетным планированием. В этом смысле определяющую роль играют муниципальные программы, которые позволяют контролировать движение бюджетных средств, эффективность и реальный результат от их вложения. Муниципальные программы и изменения в них регулярно размещаются на официальном сайте администрации и в газете «Холмогорский вестник».

По итогам 2020 года 88,4 процента (1 056 млн. рублей) всех расходов бюджета было исполнено по 19 муниципальным программам в сфере образования, культуры, спорта, сельского хозяйства, жилищно-коммунального хозяйства, транспорта и др. 

4) повышение результативности расходов
использованы возможности, предоставленные Федеральным законом от 08.05.2010 года № 83-ФЗ, а именно из 19 муниципальных учреждений - 14 учреждений являются «бюджетными», 1 «автономным» - и получают от органов местного самоуправления муниципальное задание по количественным и качественным показателям, подкрепленное субсидией на выполнение муниципального задания (в объеме 661,2 млн. рублей). Кроме указанных средств, бюджетные учреждения получили за отчетный год из районного бюджета субсидию на иные цели в объеме 98 млн. рублей, собственные доходы учреждений составили 25,9 млн. рублей;

сеть учреждений районного уровня включает в себя 24 учреждения (14 бюджетных учреждений, 4 казенных, 1 автономное, 5 органов власти);

обеспечена публичность информации о муниципальных финансах (проведение публичных слушаний в дистанционном формате, размещение на официальном сайте решений о бюджете, отчетов об исполнении бюджета, информации о муниципальных программах и результатах их реализации и др.).

В ближайшей перспективе пути и способы укрепления доходной базы местных бюджетов и обеспечения эффективного расходования бюджетных средств, в том числе связанные с деятельностью финансового органа, определены распоряжением главы муниципального образования «Холмогорский муниципальный район» от 28 сентября 2020 года № 47 «Об основных направлениях бюджетной и налоговой муниципального образования «Холмогорский муниципальный район» на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов»:

1) проведение ежегодной оценки эффективности налоговых расходов с последующим формированием предложений по сокращению или отмене неэффективных налоговых льгот и преференций, пересмотра условий их предоставления; 

2) сохранение ограничений на принятие новых налоговых льгот по местным налогам;

3) отстаивание интересов Холмогорского муниципального района при рассмотрении и обсуждении проектов региональных законов и проектов других региональных нормативных правовых актов по вопросам налоговой и бюджетной политики;
4) мониторинг результатов введения на территории Холмогорского муниципального района налога на имущество физических лиц, продолжение работы органов местного самоуправления, направленной на расширение налоговой базы по имущественным налогам путем выявления имущества и земельных участков, которые до настоящего времени не зарегистрированы или зарегистрированы с неполным отражением сведений, необходимых для исчисления налогов;

5) продолжение работы по инвентаризации и оптимизации имущества казны муниципальных образований; 
6) сохранение установленных соотношений оплаты труда отдельных категорий работников, согласно указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики», с учетом проведения предусмотренных в отраслевых «дорожных картах» мероприятий по оптимизации расходов и привлечению средств от приносящей доход деятельности;

7) обеспечение индексации заработной платы работников бюджетного сектора экономики, на которых не распространяются указы Президента Российской Федерации, в сроки и размерах, применяемых для аналогичной категории работников, финансируемых из федерального и регионального бюджетов;

8) повышение уровня минимального размера оплаты труда до величины прожиточного минимума трудоспособного населения;

9) недопущение образования просроченной кредиторской задолженности по принятым обязательствам, в первую очередь, по заработной плате и социальным выплатам, а также по налогам и сборам в бюджетную систему Российской Федерации;
10) оптимизация инвестиционных расходов, в том числе за счет проведения мероприятий по сокращению объемов незавершенного строительства, финансирования объектов, соответствующих приоритетным задачам социально-экономического развития, реализации в процедуре планирования бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства механизма обоснования инвестиций и проведения его технологического и ценового аудита;

11) использование механизмов государственно-частного партнерства для привлечения инвестиций в социальную сферу и жилищно-коммунальное  хозяйство;

12) повышение результативности предоставления мер поддержки отраслей экономики, в том числе за счет обеспечения обоснованности и прозрачности отбора получателей бюджетной поддержки, обеспечение контроля за выполнением условий предоставления бюджетных средств и обеспечения ответственности за их нарушение;
