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Администрация муниципального образования
«Холмогорский муниципальный район»
ПОСТАНОВЛЕНИЕ
от                          года                                                                 № 

      с Холмогоры

ОБ УТВЕРЖДЕНИИ МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ

 " РАЗВИТИЕ МАЛОГО И СРЕДНЕГО ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА И ТОРГОВЛИ В МО «ХОЛМОГОРСКИЙ МУНИЦИПАЛЬНЫЙ РАЙОН» НА 2019-2022 ГОДЫ»"
В соответствии со статьёй 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Порядком разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ муниципального образования «Холмогорский муниципальный район», утвержденного постановлением администрации муниципального образования «Холмогорский муниципальный район» от 24.08.2017г. № 101, администрация муниципального образования «Холмогорский муниципальный район  ПОСТАНОВЛЯЕТ:
1. Утвердить муниципальную программу «Развитие малого и среднего предпринимательства и торговли в МО «Холмогорский муниципальный район» на 2019-2022 годы». 
2. Настоящее постановление вступает в силу со дня его официального опубликования и применяется к правоотношениям, возникшим при составлении проекта бюджета МО «Холмогорский муниципальный район», начиная с бюджета на 2019 год.
3. Ответственным за исполнение настоящего постановления назначить начальника агропромышленного отдела Петрова А.В.

Глава муниципального образования

«Холмогорский муниципальный район»                                 Н.В.Большакова
 Утверждена
                                                                     Постановлением администрации МО
 «Холмогорский муниципальный район»


     от «   »                2018 года 
МУНИЦИПАЛЬНАЯ ПРОГРАММА
" РАЗВИТИЕ МАЛОГО И СРЕДНЕГО ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА И ТОРГОВЛИ В МО «ХОЛМОГОРСКИЙ МУНИЦИПАЛЬНЫЙ РАЙОН» НА 2019-2021 ГОДЫ»"
ПАСПОРТ
муниципальной программы 
«Развитие малого и среднего предпринимательства и торговли в МО «Холмогорский муниципальный район» на 2019-2022 годы». 

	Наименование муниципальной программы
	Муниципальная программа «Развитие малого и среднего предпринимательства и торговли в МО «Холмогорский муниципальный район» на 2019-2022 годы». 

 (далее - Программа)

	Ответственный исполнитель муниципальной программы 
	Администрации МО «Холмогорский муниципальный район», в лице агропромышленного отдела

	Соисполнители муниципальной программы
	Отсутствуют

	Участники муниципальной программы
	Отсутствуют

	Подпрограммы муниципальной программы
	Подпрограммы отсутствуют

	Цель муниципальной программы
	Формирование благоприятных условий для устойчивого функционирования и развития малого и среднего предпринимательства и торговли, увеличение их вклада в решение задач социально-экономического развития МО «Холмогорский муниципальный район»

	Задачи муниципальной программы
	1. Совершенствование форм и методов  государственно-правового   регулирования в торговой  сфере;

2. Информационная и консультативная поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства;

3. Повышение  инвестиционной  активности и экономической  доступности  в торговой сфере   в целях реализации социальной политики;

4. Стимулирование деловой активности и повышение  конкуренции   в сфере торговой деятельности;

	Сроки и этапы  реализации муниципальной программы
	2019 – 2022 годы,

Программа реализуется в один этап.

	Целевые показатели эффективности реализации муниципальной программы
	1. Доля хозяйствующих субъектов, содержащихся в торговом реестре  Холмогорского района, в общем количестве хозяйствующих субъектов, осуществляющих торговую деятельность  на территории Холмогорского района, в %.

2. Соблюдение норматива минимальной  обеспеченности населения площадью торговых объектов на 1 тыс. жителей  в Холмогорском районе.(норматив 358 кв.м./1000чел.)
3. Количество бесплатных консультационных услуг, оказанных субъектам малого и среднего предпринимательства, а также гражданам желающим начать свое дело, в год.
4. Количество публикаций и информационных сообщений по освещению вопросов развития малого и среднего предпринимательства и торговли в местных средствах массовой информации и на официальном сайте администрации в год.


	Объемы и источники финансирования муниципальной Программы
	Общий объем финансирования Программы –100 тыс. рублей., в том числе: 

средства федерального бюджета - тыс. рублей,

средства областного бюджета -100 тыс. рублей.

средства местного бюджета –тыс. рублей,

в т.ч. по годам:

2019 год –25тыс. рублей, в т.ч.:
средства областного бюджета -25тыс. рублей.

2020 год –25тыс. рублей, в т.ч.
средства областного бюджета -25тыс. рублей.

2021 год –25 тыс. рублей в т.ч. 
средства областного бюджета -25тыс. рублей.

2022 год – 25тыс. рублей в т.ч.

средства областного бюджета -25тыс. рублей.




I. Приоритеты деятельности в сфере реализации муниципальной программы.
Развитие малого и среднего предпринимательства в последние годы приобретает все большее социальное и экономическое значение, способствуя повышению благосостояния граждан, созданию новых рабочих мест, увеличению доходной части бюджета. Значимость малого и среднего предпринимательства обусловлена его специфическими свойствами, ключевыми из которых являются оперативность и мобильность, способность гибко реагировать на изменения конъюнктуры рынка.


Малый и средний бизнес стал существенным фактором экономического развития района 

       Наиболее привлекательной сферой для малого бизнеса остается торговля. Прежде всего, это обосновано  экономически, так как процесс возврата вложенных денежных средств в торговле происходит быстрее. Развитие бизнеса в сфере торговли опережает развитие бизнеса во многих других отраслях, и потому, может служить моделью развития и реформирования других отраслей, своеобразным индикатором развития экономики района. 
Муниципальная программа "Развитие малого и среднего предпринимательства и торговли в МО «Холмогорский муниципальный район» на 2019-2022 годы»  предполагает продолжение работы по созданию благоприятных условий для устойчивого роста малого и среднего бизнеса и развития торговли в районе. Способствует повышению вклада предпринимателей в экономику района, увеличению поступлений налогов в местный бюджет и решению проблем в сфере деятельности субъектов малого и среднего предпринимательства.

II. Характеристика сферы реализации муниципальной программы, описание основных проблем
Малый и средний бизнес в Холмогорском муниципальном  районе обеспечивает работой около двух тысяч человек и занимает устойчивые позиции в таких сферах экономики как – сельское и лесное хозяйство (свыше 500 человек), торговля (свыше 400 человек), транспорт (170 человек), жилищно-коммунальные услуги (270 человек). 
Количество субъектов малого и среднего предпринимательства на территории Холмогорского района по данным статистики составляет 695 единиц, из них ИП – 556, малых предприятий – 18, микропредприятий – 118, средних предприятия – 3. Наибольшее число организаций работает в сфере торговли - 199, транспорте – 117, сельское и лесное хозяйство – 105. 

Выручка от реализации товаров (работ, услуг) малых предприятий составляет 885,4 млн. рублей, из них сельское и лесное хозяйство – 211,0 млн. рублей, производство и распределение электроэнергии, газа, воды – 140 млн. рублей, торговля – 338 млн. рублей, транспорт и связь – 74,2 млн. рублей.

Согласно дислокации на территории Холмогорского района работает:

	
	Ед. изм.
	2013г.
	2014г.
	2015г.
	2016г.
	2017г.

	Кол-во стационарных торговых объектов/ торговая площадь
	ед./кв.м
	299 /10705,7
	295/ 10662,6
	274/ 9941,2
	252/ 9461,3
	246/ 10622,6

	Кол-во торговых отделов в магазинах/ торговая площадь
	ед./кв.м
	73/ 1176,4
	81/ 1112,1
	86/ 1103,8
	106/ 1386,9
	101/ 1218,6

	Торговая площадь всех объектов
	кв.м.
	11882,1
	11774,7
	11045,0
	10848,2
	11841,2

	Норматив обеспеченности торговой площадью на 1000 чел.
	кв.м.
	285
	285
	285
	285
	285

	Фактическая обеспеченность торговой площадью на 1000 чел.
	кв.м.
	525
	531,8
	511,8
	516,5
	582,5

	Кол-во объектов общепита
	ед.
	23
	22
	22
	26
	25

	Кол-во проживающего населения
	чел.
	22628
	22143
	21580
	21005
	20327


На 1 января 2018 года торговая сеть представлена 240 магазинами общей площадью торговых залов 10775,8 кв.м., осуществляющими продажу продовольственных и непродовольственных товаров. Специализированных продовольственных магазинов 7 торговой площадью 255,1 кв.м., специализированных непродовольственных магазинов 43 торговой площадью 2504,2 кв.м., минимаркеты 132 - 6018,3 кв.м., прочие  58- 1998,2 кв.м. Из них 27 магазинов самообслуживания. Около 900  человек работает в магазинах. 

 Фактическая обеспеченность населения площадью торговых объектов в расчете на 1000 человек в целом на 01 января 2018 года составила 581,1 кв. м.  или 203 % к установленному нормативу.

На территории района осуществляют свою  деятельность потребительские общества «ХолмогорскоеРайПО» и ПО «Хлеб», обеспечивая население услугами торговли, общественного питания и хлебопечения; осуществляют заготовку, переработку и реализацию сельскохозяйственной и дикорастущей продукции. На первое января 2018 года  в потребительской кооперации функционирует  12 магазинов торговой площадью 486,6 кв.м.,  1 хлебопекарня, 3 объекта общепита на 156 посадочных мест.

Доля предприятий торговли частной формы собственности составляет 95%; предприятий потребительской кооперации –5%. 
В 2018 году в сфере бытовых услуг на территории муниципального образования осуществляли свою деятельность 46 объектов бытового обслуживания. 
В сфере бытового обслуживания работают:

Парикмахеров-15 чел., фотографов-2чел., мастеров по ремонту и пошиву одежды-2 чел, ремонт бытовой техники-2 чел., ремонт транспортных средств-7 чел., маникюр, солярий-3 чел.,химчистка-1 чел, массажный салон-1 чел., ритуальные услуги-4 чел., изготовление мебели-3 чел., баня, сауна-5 чел.,другое-1 чел.
 В районе функционируют 36 организаций занимающихся продажей алкогольной продукцией, 11 предприятий хлебопечения,  25 объектов общественного питания,        21 школьная столовая.
Малый и средний бизнес выполняет важную социальную функцию, являясь основой для формирования среднего класса, который призван стать гарантом общественной и экономической стабильности общества.

       Наряду с этим, малое и среднее предпринимательство района сталкивается с рядом нерешенных проблем, характерных для малого бизнеса всей страны. 
Основные проблемы социально-экономического развития

муниципального образования

	№

п/п
	Наименование проблемы
	Краткое описание

	
	
	

	1.
	Несовершенство законодательной базы в области торговли, общественного питания, хлебопечения.
	За последние годы законодательная база постоянно меняется, практически отследить и  запомнить не под силу ни продавцам, ни индивидуальным предпринимателям, поэтому возрастает риск возникновения нарушений

	2.
	Торговое обслуживание в отдаленных и трудно-доступных населенных пунктах.
	Обеспечение населения товарами первой  необходимости

	3.
	Доставка товаров в трудно-

доступные населенные пункты.
	С наступлением весенне-осеннего бездорожья возникают проблемы с переправами

	4.
	Недостаточное развитие общественного питания, бытового обслуживания.
	Отсутствие столовых в населенных пунктах

	5.
	Кадровый вопрос: дефицит специалистов нижнего звена
	Работодатели испытывают трудности с наймом продавцов, поваров, кондитеров и т.д.

	6. 
	Упорядоченье уличной торговли.
	Отвод,  закрепление и благоустройство постоянного земельного участка для уличной торговли

	7.
	Пассивное отношение предпринимателей         к

мероприятиям, нежелание участвовать в общественной жизни.
	              Нежелание предпринимателей 

участвовать в мероприятиях приводит к негативному общественному мнению о их  деятельности и не способствует популяризации предпринимательства

	8
	Заготовки и переработка сельскохозяйственного сырья.
	              Малочисленность     местных 

 заготовительных пунктов приводит к тому, что  излишки сельхозпродуктов жители   вынуждены     сдавать     по заниженной     цене         приезжим  

заготовителям


III. Перечень мероприятий муниципальной программы.

Программой предусматривается разработка и реализация комплекса мероприятий по следующим разделам:
1. Совершенствование форм и методов государственно-правового регулирование в торговой сфере:

- формирование торгового реестра Архангельской области, включающего в себя сведения о хозяйствующих субъектах, осуществляющих торговую деятельность и поставки товаров (за исключением производителей товаров), принадлежащих им объектах.
2. Информационная и консультативная поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства:

- освещение вопросов развития малого и среднего предпринимательства в газете «Холмогорская жизнь» и на официальном сайте администрации МО «Холмогорский муниципальный район»:

- оказание консультативной и методической помощи СМ и СП. 

3. Повышение инвестиционной активности и экономической доступности в торговой сфере в целях реализации социальной политики;
- проведение ежегодного мониторинга и анализа обеспеченности населения площадью торговых объектов:

- содействие доступности объектов торговой инфраструктуры для маломобильных групп населения.

4. Стимулирование деловой активности и повышение конкуренции в сфере торговой деятельности;

- организация выставочно-ярмарочных мероприятий на территории района и области;

- проведения совещаний, семинаров, конференций, круглых столов, заседаний советов предпринимателей.

Подробный перечень мероприятий Программы приведен в приложении N 1 к настоящей Программе.
IY.  Ресурсное обеспечение реализации муниципальной программы.
Финансирование мероприятий муниципальной программы осуществляется за счет средств  областного бюджета.

 Общий объем финансирования Программы составляет 100 тыс. рублей, в том числе:

из средств областного бюджета-100 тыс.рублей;

Объем финансирования Программы из бюджета МО «Холмогорский муниципальный район»  носят прогнозный характер и подлежат ежегодному уточнению в установленном порядке при формировании проектов  бюджета МО «Холмогорский муниципальный район» на очередной финансовый год исходя из возможностей  бюджета МО «Холмогорский муниципальный район».Распределение объемов финансирования Программы по источникам, направлениям расходования средств и годам приведено в приложение №2 к настоящей Программе.
V. Ожидаемые результаты реализации муниципальной программы.
Контроль над ходом реализации Программы осуществляет основной заказчик – администрация МО «Холмогорский муниципальный район» в лице агропромышленного отдела.

Создание благоприятных условий для малых и средних предприятий будет способствовать увеличению числа желающих организовать свой собственный малый бизнес. Это повысит гибкость и конкурентоспособность экономики, приведёт к росту налоговых поступлений в бюджеты всех уровней.

В результате выполнения мероприятий Программы предполагается:

предоставление субъектам малого и среднего предпринимательства не менее 1000 консультаций по актуальным вопросам предпринимательской деятельности;

размещение не менее 40 публикаций и информационных сообщений  по освещению вопросов развития малого и среднего предпринимательства в местных средствах массовой информации и на официальном сайте администрации МО «Холмогорский муниципальный район»;
повышение уровня доступности объектов торговой инфраструктуры для маломобильных групп населения.
Реализация мероприятий Программы позволит:
оптимизировать отраслевую структуру малого и среднего предпринимательства, активизировать предпринимательскую деятельность в приоритетных сферах;

обеспечить благоприятный климат для предпринимательской деятельности, активное включение предпринимательских структур в решение проблем социально-экономического развития района, устранение нормативно-правовых, административных и организационных барьеров;

обеспечить товарный рынок района конкурентоспособной продукцией и услугами местного производства;

обеспечить системное развитие инфраструктуры для предоставления малым и средним предприятиям информационной, консультационной и организационно-методической помощи;

привлечь средства бюджетов вышестоящих уровней в сферу развития предпринимательства Холмогорского района.
РРеализация муниципальной  Программы  предусмотрена  на 2019-2022 гг. и осуществляется  в один этап.
При выполнении поставленных задач предполагается достижение целевых индикаторов и показателей, отражённых в приложение № 3 к Программе. Порядок расчета и источники информации о значениях целевых показателей муниципальной программ также отражены в приложении № 3 к Программе.
  ПРИЛОЖЕНИЕ № 3    

к муниципальной программе 


«Развитие малого и среднего предпринимательства и торговли в 

МО «Холмогорский муниципальный

район» на 2019-2022 годы»

ПЕРЕЧЕНЬ целевых показателей муниципальной программы

«Развитие малого и среднего предпринимательства и торговли в

МО «Холмогорский муниципальный

район» на 2019-2022 годы»

(наименование муниципальной программы)

Ответственный исполнитель:_администрация муниципального образования «Холмогорский муниципальный район»

	Наименование целевого показателя
	Ответственный исполнитель (соисполнитель)
	Единица измерения
	Значения целевых показателей

	
	
	
	Отчетный 

год

2017
	Текущий год

2018
	2019 год
	2020 год
	2021 год
	2022 год …
	…

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	Муниципальная программа «Развитие малого и среднего предпринимательства и торговли в

МО «Холмогорский муниципальный район» на 2019-2022 годы»



	1. Доля хозяйствующих субъектов, содержащихся в торговом реестре  Холмогорского района, в общем количестве хозяйствующих субъектов, осуществляющих торговую деятельность  и поставку  на территории Холмогорского района 


	администрация муниципального образования «Холмогорский муниципальный район»


	%
	80
	90
	90
	90
	95
	100
	

	2. . Соблюдение норматива минимальной  обеспеченности населения площадью торговых объектов на 1 тыс. жителей  в Холмогорском районе.(норматив 358 кв.м/1000 чел.).

	администрация муниципального образования «Холмогорский муниципальный район»


	кв.м.
	582
	540
	540
	540
	540
	540
	

	3. Количество бесплатных консультационных услуг, оказанных субъектам малого и среднего предпринимательства, а также гражданам желающим начать свое дело, в год.
	администрация муниципального образования «Холмогорский муниципальный район»


	ед.
	227
	160
	250
	250
	250
	250
	

	4. Количество публикаций и информационных сообщений по освещению вопросов развития малого и среднего предпринимательства и торговли в местных средствах массовой информации и на официальном сайте администрации в год.
	администрация муниципального образования «Холмогорский муниципальный район»


	ед.
	8
	10
	10
	10
	10
	10
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	


Порядок расчета и источники информации о значениях
целевых показателей муниципальной программы

	Наименование целевых показателей муниципальной программы 
	Порядок расчета
	Источники информации

	1
	2
	3

	Доля хозяйствующих субъектов, содержащихся в торговом реестре  Холмогорского района, в общем количестве хозяйствующих субъектов, осуществляющих торговую деятельность  и поставку  на территории Холмогорского района 


	количество хозяйствующих субъектов, содержащихся в торговом реестре Холмогорского района / общее количество хозяйствующих субъектов, осуществляющих торговую деятельность и поставку товаров на территории Холмогорского района) x 100
	Данные, содержащиеся в торговом реестре Холмогорского района на отчетную дату.

	Соблюдение норматива минимальной  обеспеченности населения площадью торговых объектов на 1 тыс. жителей  в Холмогорском районе
	Мониторинг
	Мониторинг

	Количество бесплатных консультационных услуг, оказанных субъектам малого и среднего предпринимательства, а также гражданам желающим начать свое дело, в год.
	Мониторинг
	Мониторинг

	Количество публикаций и информационных сообщений по освещению вопросов развития малого и среднего предпринимательства и торговли в местных средствах массовой информации и на официальном сайте администрации в год.
	Мониторинг
	Мониторинг


Приложение № 1
к муниципальной программе 


«Развитие малого и среднего предпринимательства и торговли в 

МО «Холмогорский муниципальный

 район» на 2019-2022 годы»

ПЕРЕЧЕНЬ

мероприятий муниципальной программы 

«Развитие малого и среднего предпринимательства и торговли
в МО «Холмогорский муниципальный район»
на 2019-2022годы»

	Наименование

мероприятий
	Муниципаль-ные заказчики
	Источ-ники финан-сирова-ния
	Объёмы финансирования
 (тыс. рублей)
	Ожидаемые результаты реализации мероприятия

	
	
	
	Всего
	2019 год
	2020 год
	2021 год
	2022 год
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Раздел 1. Совершенствование форм и методов государственно-правового регулирования в торговой сфере

	1.1
	   Формирование торгового реестра Архангельской области, включающего в себя сведения о хозяйствующих субъектах, осуществляющих торговую деятельность и поставки товаров (за исключением производителей товаров), принадлежащих им объектах.


	администрация МО «Холмогорский муниципальный район»


	областной бюджет

	100
	25
	25
	25
	25
	Формирование торгового реестра Архангельской области, включающего в себя сведения о хозяйствующих субъектах, осуществляющих торговую деятельность и поставки товаров (за исключением производителей товаров), принадлежащих им объектах в 100% объёме



	Итого по разделу 1
	100
	25
	25
	25
	25
	

	Раздел 2 Информационная и консультативная поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства 

	2.1
	Освещение вопросов развития малого и среднего предпринимательства в газете «Холмогорская жизнь» и на официальном сайте администрации МО «Холмогорский муниципальный район»
	
	
	-
	-
	-
	-
	-
	Максимальное удовлетворение потребностей СМиСП в комплексных консультативных услугах по всем аспектам ведения предпринимательской деятельности, повышение доступности информации 

	2.2
	Оказание консультативной и методической помощи СМ и СП
	
	
	
	
	
	
	
	Устные консультации СМиСП, копирование документов, 

	Итого по разделу 2
	-
	-
	-
	-
	-
	

	Раздел 3. Повышение инвестиционной активности и экономической доступности в торговой сфере в целях реализации социальной политики.

	3.1
	Проведение ежегодного мониторинга и анализа обеспеченности населения площадью торговых объектов
	
	
	
	
	
	
	
	Соблюдение нормативов минимальной обеспеченности населения района площадью торговых объектов в количестве 280 кв.м./1000 чел. 

	3.2
	Содействие доступности объектов торговой инфраструктуры для маломобильных групп населения
	
	
	
	
	
	
	
	Повышение доступности торговых объектов для потребителей с ограниченными физическими возможностями на 2 объекта в год

	
	Итого по разделу 3
	
	
	-
	-
	-
	-
	-
	

	Раздел 4. Стимулирование деловой активности и повышение конкуренции в сфере торговой деятельности.

	4.1
	Организация выставочно-ярмарочных мероприятий на территории района и области
	
	
	
	
	
	
	
	Представление интересов СМ и СП  Холмогорского района и расширения рынка сбыта производимой продукции на региональном и российском уровне. Обеспечить участие не менее 4-х предприятий на областных сельскохозяйственных ярмарках.

	4.2
	Проведения совещаний, семинаров, конференций, круглых столов, заседаний советов предпринимателей
	
	
	
	
	
	
	
	Повышение уровня взаимодействия и укрепление связей между муниципальными властями и организациями торговли.  Повышение деловой активности и экономической грамотности субъектов малого и среднего предпринимательства  и торговых организаций

	Итого по разделу 4 
	-
	-
	-
	-
	-
	

	Итого по программе
	100
	25
	25
	25
	25
	



ПРИЛОЖЕНИЕ № 2














к муниципальной программе 


«Развитие малого и среднего предпринимательства и торговли в 

МО «Холмогорский муниципальный

 район» на 2019-2022 годы»

РЕСУРСНОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ реализации муниципальной программы

«Развитие малого и среднего предпринимательства и торговли в

МО «Холмогорский муниципальный

район» на 2019-2022 годы»
	Статус
	Наименование муниципальной программы, подпрограммы
	Источник финансирования
	Объем финансирования (тыс. руб.)

	
	
	
	Всего
	2019 год
	2020 год
	2021 год
	2022 год

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	
	7

	Муниципальная программа
	Развитие малого и среднего предпринимательства и торговли в 

МО «Холмогорский муниципальный

 район» на 2019-2022 годы
	Итого
	100
	25
	25
	25
	25

	
	
	в том числе:
	
	
	
	
	

	
	
	федеральный бюджет
	
	
	
	
	

	
	
	областной бюджет
	100
	25
	25
	25
	25

	
	
	районный бюджет
	
	
	
	
	

	
	
	бюджеты муниципальных образований сельских поселений
	
	
	
	
	

	
	
	внебюджетные источники
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