Собрание депутатов муниципального образования

«Холмогорский район»

третьего созыва (четвертая сессия)

Р Е Ш Е Н И Е

27 сентября 2005 года








№ 32

Об утверждении Положения о  проведении

публичных слушаний на территории

муниципального образования

«Холмогорский муниципальный район»

(в редакции решений от 06.02.2007 № 127, от 28.03.2018 № 223, от 24.09.2020 № 101, от 24.08.2021 № 144)

В соответствии со статьей 28 Федерального закона от 06 октября 2003 года « 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Уставом муниципального образования «Холмогорский муниципальный район» Собрание депутатов муниципального образования «Холмогорский район» решает:


Утвердить прилагаемое Положение о  проведении публичных слушаний на территории муниципального образования «Холмогорский муниципальный район».

Глава местного самоуправления

   МО «Холмогорский район»





В.В.Ющенко
Утверждено решением
    Собрания депутатов МО

«Холмогорский район»

      от 27 сентября 2005 г. № 32

           (в ред. решений от 06.02.2007 № 127, 

от 24.09.2020 № 101, от 24.08.2021 № 144)
П О Л О Ж Е Н И Е

о  публичных слушаниях в муниципальном образовании

«Холмогорский муниципальный район»


Публичные слушания как форма непосредственного осуществления  населением местного самоуправления направлена на реализацию прав граждан Российской Федерации и расширение возможностей самостоятельного решения населением вопросов местного значения.


Настоящее Положение определяет порядок организации и проведения публичных слушаний на территории муниципального образования «Холмогорский муниципальный район».

1. Общие положения

1.1 Публичные слушания – это обсуждение проектов муниципальных правовых актов по вопросам местного значения с участием жителей муниципального образования «Холмогорский муниципальный район».

1.2 Публичные слушания проводятся:


- по инициативе населения ( не менее 3% от числа жителей муниципального образования «Холмогорский муниципальный район», обладающих избирательным правом);


- по решению Главы муниципального образования «Холмогорский муниципальный район»;

- по решению Собрания депутатов муниципального образования «Холмогорский муниципальный район», принятого квалифицированным большинством голосов от установленного числа депутатов.

1.3 Решение о назначении публичных слушаний инициированных населением или Собранием депутатов муниципального образования «Холмогорский муниципальный район», принимает Собрание депутатов муниципального образования «Холмогорский муниципальный район», а о назначении публичных слушаний, инициированных Главой муниципального образования «Холмогорский муниципальный район» - Глава муниципального образования «Холмогорский муниципальный район».

1.4 На публичные слушания должны выноситься:

- проект Устава муниципального образования «Холмогорский муниципальный район», а также проект муниципального правового акта о внесении изменений и дополнений в Устав муниципального образования «Холмогорский муниципальный район»;


- проект местного бюджета и отчет об его исполнении;


- проекты планов и программ развития муниципального образования «Холмогорский муниципальный район»;


- проекты генеральных планов, проекты правил землепользования и застройки, проекты планировки территории, проекты межевания территории, проекты, предусматривающие внесение изменений в один из указанных утвержденных документов, проекты решений о предоставлении разрешения на условно разрешенный вид использования земельного участка или объекта капитального строительства, проекты решений о предоставлении разрешения на отклонение от предельных параметров разрешенного строительства, реконструкции объектов капитального строительства,

- вопросы о преобразовании муниципального образования «Холмогорский муниципальный район».

1.6 Публичные слушания могут проводиться в следующих формах:


- слушания по проектам муниципальных правовых актов в Собрании депутатов муниципального образования «Холмогорский муниципальный район» или в администрации муниципального образования «Холмогорский муниципальный район» с участием представителей общественности муниципального образования «Холмогорский муниципальный район»;


- массовое обсуждение населением муниципального образования «Холмогорский муниципальный район» проектов муниципальных правовых актов;


- рассмотрение на заседании Собрания депутатов муниципального образования «Холмогорский муниципальный район» или администрации муниципального образования «Холмогорский муниципальный район» проектов муниципальных правовых актов с участием представителей общественности муниципального образования «Холмогорский муниципальный район»;
- в дистанционной форме путем размещения проектов муниципальных правовых актов в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», организации онлайн-трансляции публичных слушаний по проектам муниципальных правовых актов (далее – онлайн-трансляция) и рассмотрения поступивших мнений, замечаний и предложений.
Решение о проведении публичных слушаний в дистанционной форме принимается на основании правовых актов главных государственных санитарных врачей, федеральных органов государственной власти либо органов государственной власти Архангельской области, направленных на предупреждение возникновения и распространения инфекционных заболеваний, представляющих опасность для окружающих, предупреждение чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера и запрещающих мероприятия или ограничивающих число участников мероприятий, на период действия указанных запрещающих мероприятий или ограничивающих число участников мероприятий.

На каждое публичное слушание может выноситься только один вопрос или одна тема.

2.Слушания в органе местного самоуправления муниципального образования «Холмогорский муниципальный район»

2.1 Слушания в органе местного самоуправления муниципального образования «Холмогорский муниципальный район» - обсуждение депутатами Собрания депутатов муниципального образования «Холмогорский муниципальный район» или представителями администрации муниципального образования «Холмогорский муниципальный район» проектов муниципальных правовых актов с участием представителей общественности муниципального образования «Холмогорский муниципальный район».

2.2 Слушания в Собрании депутатов муниципального образования «Холмогорский муниципальный район» проводятся по инициативе Собрания депутатов или по инициативе не менее 3% жителей муниципального образования «Холмогорский муниципальный район», обладающих активным избирательным правом на выборах в органы местного самоуправления муниципального образования «Холмогорский муниципальный район».


Слушания в администрации муниципального образования «Холмогорский муниципальный район» проводятся по инициативе Главы муниципального образования «Холмогорский муниципальный район» или по инициативе не менее 3% жителей муниципального образования «Холмогорский муниципальный район», обладающих активным избирательным правом на выборах в органы местного самоуправления муниципального образования «Холмогорский муниципальный район».


Обсуждение проектов муниципальных правовых актов, инициированное группой жителей муниципального образования «Холмогорский муниципальный район» проводится в том органе местного самоуправления муниципального образования «Холмогорский муниципальный район», к компетенции которого относится принятие соответствующих актов.

2.3 Председатель Собрания депутатов  муниципального образования «Холмогорский муниципальный район» возлагает подготовку и проведение слушаний на комиссию Собрания депутатов, к сфере компетенции которой относится выносимый на слушание вопрос.


Глава муниципального образования «Холмогорский муниципальный район» возлагает подготовку и проведение слушаний на структурное подразделение администрации муниципального образования «Холмогорский муниципальный район», к сфере компетенции которого относится выносимый на слушание вопрос.

2.4 Решение о проведении слушаний в органе местного самоуправления муниципального образования «Холмогорский муниципальный район» должно приниматься не позднее, чем за 20 дней до даты рассмотрения соответствующим органом или должностным лицом проектов муниципальных правовых актов.


Решение о проведении слушаний должно содержать информацию о теме, времени и месте проведения слушаний, комиссии Собрания депутатов или структурном подразделении администрации муниципального образования «Холмогорский муниципальный район», ответственных за их подготовку и проведение. В случае проведения онлайн-трансляции публичных слушаний указывается также адрес страницы в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», на которой будет осуществляться онлайн-трансляция, размещаться проект муниципального правового акта и протокол публичных слушаний в случае проведения публичных слушаний в дистанционной форме. Место проведения публичных слушаний должно обеспечивать осуществление онлайн-трансляции в режиме реального времени в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».
Решение о проведении слушаний в форме распоряжения издает соответственно председатель Собрания депутатов или Глава муниципального образования «Холмогорский муниципальный район»


Решение о назначении публичных слушаний должно быть опубликовано (обнародовано) совместно с проектом муниципального правового акта и информацией о месте и времени проведения слушаний не позднее, чем через 10 дней после его принятия.

Жители Холмогорского муниципального района вправе направить мнения, замечания и предложения по проекту муниципального правового акта, вынесенного на публичные слушания, посредством официального сайта
2.4.1 В случае наступления обстоятельств, указанных в пункте 1.6. настоящего Положения, Собрание депутатов МО «Холмогорский муниципальный район», глава МО «Холмогорский муниципальный район» соответственно принимает решение об организации онлайн-трансляции публичных слушаний. 

Решение Собрания депутатов МО «Холмогорский муниципальный район» оформляется распоряжением председателя Собрания депутатов МО «Холмогорский муниципальный район», которое размещается на официальном сайте Собрания депутатов МО «Холмогорский муниципальный район» в день проведения Собрания депутатов МО «Холмогорский муниципальный район». Глава МО «Холмогорский муниципальный район» принимает решение об организации онлайн-трансляции публичных слушаний соответственно в форме соответствующего муниципального правового акта главы МО «Холмогорский муниципальный район, которое размещается в день подписания указанного акта на официальном сайте администрации МО «Холмогорский муниципальный район».

2.6 Состав участников публичных слушаний определяется комиссией Собрания депутатов муниципального образования «Холмогорский муниципальный район», структурным подразделением администрации муниципального образования «Холмогорский муниципальный район»,ответственными за подготовку и проведение слушаний.

Заинтересованным лицам не может быть отказано в участии в публичных слушаниях.


2.7 Обязательному приглашению к участию в слушаниях подлежат представители общественных объединений, осуществляющих свою деятельность на территории муниципального образования «Холмогорский муниципальный район», а также руководители организаций, действующих на территории муниципального образования «Холмогорский муниципальный район» в сфере, соответствующей теме слушаний, а в случае проведения слушаний по инициативе населения – группа жителей муниципального образования «Холмогорский муниципальный район», обладающих активным избирательным правом.


Приглашенным на публичные слушания лицам заблаговременно рассылаются официальные уведомления, в соответствии с которыми они имеют право принять участие в слушаниях.

2.8 Председательствующим на слушаниях соответственно может быть председатель Собрания депутатов или Глава муниципального образования «Холмогорский муниципальный район».

2.9 Председательствующий ведет слушания и следит за порядком обсуждения вопросов повестки дня публичных слушаний.

2.10 Информационные материалы к слушаниям, проекты рекомендаций и иных документов, которые предполагается принять по результатам слушаний, включая проекты муниципальных правовых актов, готовятся соответственно комиссией Собрания депутатов или структурным подразделением администрации муниципального образования «Холмогорский муниципальный район», ответственным за подготовку и проведение слушаний.

2.11 Для подготовки указанных документов распоряжением председателя Собрания депутатов могут быть образованы рабочие группы с привлечением к их работе депутатов Собрания депутатов муниципального образования «Холмогорский муниципальный район», а по распоряжению Главы муниципального образования «Холмогорский муниципальный район» созданы рабочие группы с привлечением к их работе работников структурных подразделений администрации муниципального образования «Холмогорский муниципальный район».

2.12 Слушания начинаются кратким вступительным словом председательствующего, который информирует о существе обсуждаемого вопроса, его значимости, порядке проведения слушаний. Затем слово предоставляется представителю комиссии Собрания депутатов или структурного подразделения администрации муниципального образования «Холмогорский муниципальный район», ответственными за подготовку и проведение слушаний для доклада по обсуждаемому вопросу (до 30 минут) после чего следуют вопросы участников слушаний, которые могут быть заданы как в устной так и письменной формах. Затем слово для выступлений предоставляется  участникам слушаний (до 5 минут) в порядке поступления заявок на выступление.

Все желающие выступить на слушаниях берут слово только с разрешения председательствующего.


Слушания проводятся по нерабочим дням с 9 до 18 часов по местному времени либо по рабочим дням с 18 часов до 22 часов по местному времени.


Продолжительность слушаний определяется характером обсуждаемых вопросов. Председательствующий на слушаниях вправе принять решение о перерыве в слушаниях и о их продолжении в другое время.

2.13 На слушаниях ведется протокол, который подписывается председательствующим.


В протоколе слушаний в обязательном порядке должны быть отражены позиции и мнения участников слушаний по каждому из обсуждаемых на слушаниях вопросов, высказанные ими в ходе слушаний.
В ходе проведения публичных слушаний ведется аудиозапись и (или) видеозапись публичных слушаний. При наличии технической возможности осуществляется трансляция публичных слушаний в режиме реального времени в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» на официальном сайте Собрания депутатов МО «Холмогорский муниципальный район» или администрации МО «Холмогорский муниципальный район» соответственно.

2.14 По итогам слушаний могут быть приняты рекомендации и иные документы. Указанные документы утверждаются соответственно председателем Собрания депутатов или Главой муниципального образования «Холмогорский муниципальный район».

2.15 Итоговые документы по результатам публичных слушаний, включая мотивированное обоснование принятых решений, подлежат обязательному опубликованию (обнародованию) не позднее чем через 10 дней после проведения публичных слушаний, в том числе посредством их размещения на официальном сайте. 
 2.1.  Порядок проведения публичных слушаний в дистанционной форме
2.1.1. Организатор публичных слушаний обязан обеспечить заблаговременное (не позднее чем за 10 (десять) календарных дней до даты проведения онлайн-трансляции) оповещение жителей Холмогорского муниципального района о времени и месте проведения публичных слушаний, ознакомление жителей Холмогорского муниципального района с проектом муниципального правового акта и пояснительной запиской к проекту муниципального правового акта, в том числе,   посредством размещения на официальном сайте.

Ознакомление жителей с проектом муниципального правового акта осуществляется путем размещения Собранием депутатов МО «Холмогорский муниципальный район», главой МО «Холмогорский муниципальный район» проекта муниципального правового акта, пояснительной записки к проекту муниципального правового акта (пояснительная записка изготавливается в формате Word и (или) в виде презентации) на официальных сайтах Собрания депутатов МО «Холмогорский муниципальный район» и администрации МО «Холмогорский муниципальный район» в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», на главных страницах указанных сайтов и официальных аккаунтах социальных сетей Собрания депутатов МО «Холмогорский муниципальный район» или администрации МО «Холмогорский муниципальный район» отдельных флэш-баннеров «Публичные слушания», содержащих сведения о проводимых Собранием депутатов МО «Холмогорский муниципальный район» или администрацией МО «Холмогорский муниципальный район» публичных слушаниях.


2.1.2.  Жители Холмогорского муниципального района вправе направить мнения, замечания и предложения по проекту муниципального правового акта, вынесенного на публичные слушания, посредством официального сайта, путем личного обращения в Собрание депутатов МО «Холмогорский муниципальный район» или администрацию МО «Холмогорский муниципальный район», почтовой связью или в электронной форме на соответствующий адрес Собрания депутатов МО «Холмогорский муниципальный район» или администрации МО «Холмогорский муниципальный район» не позднее 24.00 часов дня, предшествующего дате проведения онлайн-трансляции.

2.1.3. Проведение публичных слушаний осуществляется в назначенную дату и время, а также в назначенном месте. Проведение публичных слушаний в нерабочие праздничные дни не допускается.


2.1.4. Организатор публичных слушаний в целях проведения онлайн-трансляции назначает председательствующего на публичных слушаниях, докладчика по проекту муниципального правового акта и секретариат из числа муниципальных служащих администрации МО «Холмогорский муниципальный район». Обязанности председательствующего на публичных слушаниях осуществляет председатель Собрания депутатов МО «Холмогорский муниципальный район» или глава МО «Холмогорский муниципальный район» соответственно либо уполномоченные правовым актом должностные лица, замещающие должности не ниже заместителя председателя соответствующего комитета, постоянной комиссии по Регламенту и правовым вопросам Собрания депутатов МО «Холмогорский муниципальный район» или заместителя руководителя органа администрации МО «Холмогорский муниципальный район».


2.1.5. В ходе проведения публичных слушаний обеспечивается следующий порядок онлайн-трансляции:


1) председательствующий открывает онлайн-трансляцию и поясняет порядок ее проведения, в том числе время начала и окончания онлайн-трансляции, озвучивает информацию о проекте муниципального правового акта и представляет докладчика по проекту муниципального правового акта;


2) докладчик сообщает общую информацию о целях и задачах вынесенного на слушания проекта муниципального правового акта и поступивших предложениях на обсуждаемый проект муниципального правового акта;


3) председательствующий информирует о возможности ознакомления с аудио- и видеозаписью онлайн-трансляции и протоколом публичных слушаний, разъясняет дальнейшую процедуру принятия заключения по результатам публичных слушаний и завершает онлайн-трансляцию.


2.1.6. Секретариат обеспечивает ведение аудио- и видеозаписи онлайн-трансляции, а также составление протокола публичных слушаний, в котором указывается следующее:


1) дата, время и место проведения публичных слушаний;


2) инициатор проведения публичных слушаний, а также наименование, номер, дата принятия и опубликования муниципального правового акта о назначении публичных слушаний;


3) наименование проекта муниципального правового акта, обсуждаемого на публичных слушаниях;


4) организатор публичных слушаний;


5) председательствующий, секретариат публичных слушаний;


6) предложения участников публичных слушаний, поступившие по проекту муниципального правового акта.


Протокол публичных слушаний подписывается председательствующим и секретарем в течение 2 рабочих дней со дня проведения онлайн-трансляции.


2.1.7. Организатор публичных слушаний обеспечивает:


1) хранение аудио- и видеозаписи онлайн-трансляции и протокола публичных слушаний в соответствии с правилами делопроизводства, установленными в Собрании депутатов МО «Холмогорский муниципальный район» и администрации МО «Холмогорский муниципальный район» соответственно;


2) размещение в открытом доступе аудио- и видеозаписи онлайн-трансляции и протокола публичных слушаний на странице официального сайта Собрании депутатов МО «Холмогорский муниципальный район» или администрации МО «Холмогорский муниципальный район», а также официальных аккаунтах Собрании депутатов МО «Холмогорский муниципальный район» или администрации МО «Холмогорский муниципальный район» в социальных сетях, в течение не менее 1 (одного) месяца со дня проведения онлайн-трансляции.

3) опубликование (обнародование) результатов публичных слушаний, включая мотивированное обоснование принятых решений, в том числе посредством их размещения на официальном сайте.

3. Массовое обсуждение населением муниципального образования «Холмогорский муниципальный район» проектов муниципальных правовых актов


3.1 На массовое обсуждение населением муниципального образования «Холмогорский муниципальный район» проектов муниципальных правовых актов выносятся вопросы, указанные в пункте 1.4 настоящего Положения, а также иные проекты муниципальных правовых актов по наиболее важным проблемам развития муниципального образования «Холмогорский муниципальный район».

3.2 Вынесение проектов муниципальных правовых актов на массовое обсуждение осуществляется по инициативе Собрания депутатов, Главы муниципального образования «Холмогорский муниципальный район», а также по инициативе не менее 3% жителей муниципального образования «Холмогорский муниципальный район», обладающих активным избирательным правом на выборах в органы местного самоуправления муниципального образования «Холмогорский муниципальный район».

3.3 Решение о вынесении проектов муниципальных правовых актов на массовое обсуждение должно приниматься не позднее, чем за 20 дней до даты рассмотрения соответствующим органом или должностным лицом проектов муниципальных правовых актов.

3.4 Решение о вынесении проектов муниципальных правовых  актов на массовое обсуждение должно быть опубликовано (обнародовано) совместно с текстом указанных актов и информацией о времени и месте проведения массового обсуждения не позднее, чем через 10 дней после его принятия, в том числе, посредством размещения на официальном сайте.


Сроки обсуждения населением муниципального образования «Холмогорский муниципальный район» проектов муниципальных правовых актов не могут быть менее двух недель и более трех месяцев.

3.5 Проекты муниципальных правовых актов, вынесенных на массовое обсуждение населения муниципального образования «Холмогорский муниципальный район» могут рассматриваться на собраниях или конференциях жителей муниципального образования «Холмогорский муниципальный район», на собраниях общественных объединений (далее субъекты обсуждения).

3.6 Предложения и замечания субъектов обсуждения направляются  ими соответственно в Собрание депутатов или администрацию муниципального образования «Холмогорский муниципальный район», в том числе, посредством официального сайта.

.


Поступившие в соответствующий орган местного самоуправления муниципального образования «Холмогорский муниципальный район» предложения и замечания должны быть обобщены и учтены при доработке проектов муниципальных правовых актов, вынесенных на обсуждение.

3.7. Итоговые документы по результатам публичных слушаний, включая мотивированное обоснование принятых решений, подлежат обязательному опубликованию (обнародованию) не позднее чем через 10 дней после проведения публичных слушаний, в том числе посредством их размещения на официальном сайте.

4. Рассмотрение на заседании Собрания депутатов, администрации муниципального образования «Холмогорский муниципальный район» проектов муниципальных правовых актов с участием общественности муниципального образования «Холмогорский муниципальный район»


4.1 Проекты муниципальных правовых актов могут быть рассмотрены на заседании Собрания депутатов, заседании администрации муниципального образования «Холмогорский муниципальный район» с участием представителей общественности муниципального образования «Холмогорский муниципальный район».

4.2 Рассмотрение проектов муниципальных правовых актов на заседании Собрания депутатов муниципального образования «Холмогорский муниципальный район» проводится по инициативе Собрания депутатов или по инициативе не менее 3% жителей муниципального образования «Холмогорский муниципальный район», обладающих активным избирательным правом на выборах в органы местного самоуправления муниципального образования «Холмогорский муниципальный район»

Рассмотрение проектов муниципальных правовых актов на заседании администрации муниципального образования «Холмогорский муниципальный район» проводятся по инициативе Главы муниципального образования «Холмогорский муниципальный район» или по инициативе не менее 3% жителей муниципального образования «Холмогорский муниципальный район», обладающих активным избирательным правом на выборах в органы местного самоуправления муниципального образования «Холмогорский муниципальный район».

4.3 Решение о рассмотрении проектов муниципальных правовых актов на заседании Собрания депутатов, заседании администрации муниципального образования «Холмогорский муниципальный район» должно приниматься не позднее, чем за 20 дней до даты рассмотрения соответствующим органом или должностным лицом проектов муниципальных правовых актов.


Решение о назначении рассмотрения проекта муниципального правового акта должно быть опубликовано (обнародовано) совместно с проектом правового акта и информацией о месте, времени и повестке заседания Собрания депутатов, заседания администрации муниципального образования «Холмогорский муниципальный район» не позднее чем через 10 дней после его принятия, в  том числе, посредством размещения на официальном сайте..
Жители Холмогорского муниципального района вправе направить мнения, замечания и предложения по проекту муниципального правового акта, вынесенного на публичные слушания, посредством официального сайта.

4.4  В заседании Собрания депутатов, в  заседании администрации муниципального образования «Холмогорский муниципальный район», на которых рассматриваются проекты муниципальных правовых актов вправе принимать участие любые заинтересованные лица, направившие в адрес указанных органов местного самоуправления муниципального образования «Холмогорский муниципальный район» письменное извещение о своем желании принять участие в заседании. Заинтересованные лица обязаны не позднее, чем за 3 дня до начала известить указанные органы местного самоуправления муниципального образования «Холмогорский муниципальный район» о своем участии в заседании.


В зависимости от количества заинтересованных лиц, изъявивших желание участвовать в заседании и приглашенных лиц, заинтересованным лицам, известившим указанные органы местного самоуправления муниципального образования «Холмогорский муниципальный район», должно быть обеспечено участие в заседании
.
На заседания Собрания депутатов и на  заседания администрации муниципального образования «Холмогорский муниципальный район», на которых рассматриваются проекты муниципальных правовых актов, в обязательном порядке приглашаются представители общественных объединений, осуществляющих свою деятельность на территории муниципального образования «Холмогорский муниципальный район», а также в случае проведения указанных заседаний по инициативе не менее 3% жителей муниципального образования «Холмогорский муниципальный район», обладающих активным избирательным правом на выборах в органы местного самоуправления муниципального образования «Холмогорский муниципальный район», представители данной инициативной группы.

4.5 Участвующие в заседании Собрания депутатов, заседании администрации муниципального образования «Холмогорский муниципальный район» лица вправе задавать вопросы и выступать (до 5 минут) по существу рассматриваемого вопроса.

4.6 Предложения и замечания участвующих в заседании учитываются Собранием депутатов, администрацией муниципального образования «Холмогорский муниципальный район» при принятии решения, доработке муниципальных правовых актов, вынесенных на рассмотрение указанных органов.

4.7. Итоговые документы по результатам публичных слушаний, включая мотивированное обоснование принятых решений, подлежат обязательному опубликованию (обнародованию) не позднее чем через 10 дней после проведения публичных слушаний, в том числе посредством их размещения на официальном сайте.
