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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

«ХОЛМОГОРСКИЙ МУНИЦИПАЛЬНЫЙ РАЙОН»

	164530, Архангельская область, Холмогорский район, 

с.Холмогоры, ул.Набережная, д.21, тел. 33-065
	от 15 июня 2016г. № 67


Заключение

на проект решения Собрания депутатов муниципального образования «Холмогорский муниципальный район» «О внесении изменений и дополнений в решение Собрания депутатов муниципального образования «Холмогорский муниципальный район» от 23 декабря 2015 года № 86 «О бюджете муниципального образования «Холмогорский муниципальный район» на 2016 год»

от 15.06.2016г.

В проведении экспертно-аналитического мероприятия принимали участие работники контрольно-счетной палаты муни​ципального образования «Холмогорский муниципальный район»: председатель Третьяков С.Ю., инспектор аппарата Казакова Д.В.

Заключение Контрольно-счетной палаты муниципального образования «Холмогорский муниципальный район» подготов​лено в рамках предварительного контроля в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее - БК РФ), По​ложением о Контрольно-счетной палате муниципального образования «Холмогорский муниципальный район» от 23.06.2011г. №81, планом работы Контрольно-счётной палаты МО «Холмогорский муниципальный район» на 2016 год.

Мероприятие проведено: с 07.06.2016г. по 15.06.2016г.

Представленный проект подготовлен в связи с уточнением параметров бюджета муниципального образования «Холмо​горский муниципальный район» по доходам, уточнением объемов поступлений из других бюджетов бюджетной системы РФ и распределением средств от дополнительных доходов в ведомственной структуре расходов бюджета, по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов бюджета.

Анализ доходной части бюджета муниципального образования 

«Холмогорский муниципальный район» на 2016 год

Проектом решения планируется увеличение доходной части бюджета муниципального образования «Холмогорский му​ниципальный район» на 2016 год на сумму 148 136 399,68 рублей, в том числе за счет увеличения налоговых доходов на 0 руб​лей, неналоговых доходов на 3 656 148,00 рублей и безвозмездных поступлений на 144 480 251,68 рублей (приложение № 1 к заключению).

Предусмотренные решением Собрания депутатов МО «Холмогорский муниципальный район» о бюджете МО «Холмо​горский муниципальный район» на 2016 год налоговые и неналоговые доходы составляют соответственно 107 049 000,00 рублей и 23 397 000,00 рублей или 12,8 % и 2,8 %, в проекте решения - 107 049 000,00 рублей и 27 053 148,00 рублей или 10,9 % и 2,7 %.

Увеличение налоговых доходов не произошло.

Увеличение неналоговых доходов произошло за счет увеличения доходов от компенсации затрат государства на 14 148,00 руб​лей, доходов от реализации имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных) на 1 551 000,00 рублей, доходов от продажи земельных участков, находящихся в государственной и муниципальной собственности, на 2 100 000,00 рублей, и уменьшения доходов от оказания платных услуг (от деятельности библиотек) на 9 000 рублей.
Безвозмездные поступления в утвержденном бюджете составляют 704 022 129,93 рублей или 84,3 %, в проекте – 848 502 381,61 рублей или 86,3 %. Увеличение суммы безвозмездных поступлений произошло за счет увеличения объемов субсидий на 143 252 061,68 рублей, увеличения иных межбюджетных трансфертов на 1 253 240,00 рублей, увеличения доходов от возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов муниципальных районов на 25 050,00 руб.
Всего доходная часть бюджета МО «Холмогорский муниципальный район» составит 982 604 529,61 рублей или на 17,7 % больше суммы доходов, утвержденной решением Собрания депутатов МО «Холмогорский муниципальный район» от 01.04.2016 года № 108 – 834 468 129,93 рублей.

Анализ расходной части бюджета муниципального образования 

«Холмогорский муниципальный район» на 2016 год

	Наименование
	Раздел
	Подраздел
	Утверждено решением о бюджете на 2016г. от 23.12.2015г. № 86 (в ред. от 01.04.2016 № 108)
	Проект решения о внесении изменений
	Отклонение, гр.5-гр.6

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВОПРОСЫ
	01
	 
	64 255 157,83
	67 248 252,84
	2 993 095,01

	Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования
	01
	02
	1 520 700,00
	1 520 700,00
	0,00

	Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований
	01
	03
	1 128 100,00
	1 311 100,00
	183 000,00

	Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	01
	04
	27 188 063,78
	27 602 278,38
	414 214,60

	Судебная система
	01
	05
	23 100,00
	23 100,00
	0,00

	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора
	01
	06
	12 810 400,00
	12 810 400,00
	0,00

	Обеспечение проведения выборов и референдумов
	01
	07
	541 400,00
	690 000,00
	148 600,00

	Резервные фонды
	01
	11
	2 706 946,22
	3 754 164,62
	1 047 218,40

	Другие общегосударственные вопросы
	01
	13
	18 336 447,83
	19 536 509,84
	1 200 062,01

	НАЦИОНАЛЬНАЯ ОБОРОНА
	02
	 
	1 567 500,00
	1 567 500,00
	0,00

	Мобилизационная и вневойсковая подготовка
	02
	03
	1 567 500,00
	1 567 500,00
	0,00

	НАЦИОНАЛЬНАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ И ПРАВООХРАНИТЕЛЬНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ
	03
	 
	2 486 000,00
	3 426 000,00
	940 000,00

	Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона
	03
	09
	2 486 000,00
	2 616 000,00
	130 000,00

	Обеспечение пожарной безопасности
	03
	10
	 
	810 000,00
	810 000,00

	НАЦИОНАЛЬНАЯ ЭКОНОМИКА
	04
	 
	26 587 438,56
	27 418 159,08
	830 720,52

	Общеэкономические вопросы
	04
	01
	50 000,00
	50 000,00
	0,00

	Сельское хозяйство и рыболовство
	04
	05
	4 757 000,00
	4 805 500,00
	48 500,00

	Водное хозяйство
	04
	06
	1 000 000,00
	1 100 000,00
	100 000,00

	Транспорт
	04
	08
	4 976 835,68
	5 133 516,20
	156 680,52

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	04
	09
	13 969 102,88
	14 112 142,88
	143 040,00

	Другие вопросы в области национальной экономики
	04
	12
	1 834 500,00
	2 217 000,00
	382 500,00

	ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ хозяйство
	05
	 
	43 059 713,07
	170 550 744,45
	127 491 031,38

	Жилищное хозяйство
	05
	01
	36 881 656,00
	153 718 655,48
	116 836 999,48

	Коммунальное хозяйство
	05
	02
	6 165 057,07
	16 489 088,97
	10 324 031,90

	Благоустройство
	05
	03
	13 000,00
	343 000,00
	330 000,00

	ОБРАЗОВАНИЕ
	07
	 
	560 864 700,00
	571 161 735,57
	10 297 035,57

	Дошкольное образование
	07
	01
	89 224 941,00
	91 666 941,00
	2 442 000,00

	Общее образование
	07
	02
	457 584 459,00
	465 439 494,57
	7 855 035,57

	Молодежная политика и оздоровление детей
	07
	07
	5 687 000,00
	5 687 000,00
	0,00

	Другие вопросы в области образования
	07
	09
	8 368 300,00
	8 368 300,00
	0,00

	КУЛЬТУРА, КИНЕМАТОГРАФИЯ
	08
	 
	60 410 414,00
	59 567 411,00
	-843 003,00

	Культура
	08
	01
	60 410 414,00
	59 567 411,00
	-843 003,00

	СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА
	10
	 
	71 442 839,40
	77 841 309,60
	6 398 470,20

	Пенсионное обеспечение
	10
	01
	2 832 000,00
	2 832 000,00
	0,00

	Социальное обеспечение населения
	10
	03
	54 458 874,40
	60 852 314,60
	6 393 440,20

	Охрана семьи и детства
	10
	04
	9 876 100,00
	9 876 100,00
	0,00

	Другие вопросы в области социальной политики
	10
	06
	4 275 865,00
	4 280 895,00
	5 030,00

	ФИЗИЧЕСКАЯ КУЛЬТУРА И СПОРТ
	11
	 
	1 200 000,00
	1 254 100,00
	54 100,00

	Массовый спорт
	11
	02
	1 200 000,00
	1 254 100,00
	54 100,00

	Спорт высших достижений
	11
	03
	 
	 
	0,00

	МЕЖБЮДЖЕТНЫЕ ТРАНСФЕРТЫ ОБЩЕГО ХАРАКТЕРА БЮДЖЕТАМ СУБЪЕКТОВ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ И МУНИЦИПАЛЬНЫХ ОБРАЗОВАНИЙ
	14
	 
	18 191 051,55
	18 191 051,55
	0,00

	Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	14
	01
	3 974 700,00
	3 974 700,00
	0,00

	Прочие межбюджетные трансферты общего характера
	14
	03
	14 216 351,55
	14 216 351,55
	0,00

	ВСЕГО РАСХОДОВ:
	850 064 814,41
	998 226 264,09
	148161449,68


Проектом решения предусмотрено увеличение расходов бюджета МО «Холмогорский муниципальный район» на 148 161 449,68 рублей, в том числе за счет увеличения расходов на общегосударственные вопросы на 2 993 095,01 рублей, на национальную безопасность и правоохранительную деятельность на 940 000,00 руб., национальную экономику на 830 720,52 рублей, на жилищно-коммунальное хозяйство на 127 491 031,38 рублей, на образование на 10 297 035,57 рублей, на социальную политику на 6 398 470,20 рублей, на физическую культуру и спорт на 54 100,00 рублей, и за счет уменьшения расходов на культуру на 843 003,00 рублей.

Согласно пояснительной записке к проекту решения, дополнительно полученные собственные неналоговые доходы в сумме 3 665 148 руб. направлены на выполнение следующих бюджетных обязательств:
-
на увеличение резервного фонда администрации МО «Холмогорский муниципальный район» в сумме 1 300 000 рублей (на оказание помощи МО «Емецкое» по решению Арбитражного суда Архангельской области по делу № 05-8798/2014 в погашении просроченной задолженности ООО «Двинастрой» за выполненные работы по подготовке объектов жилищно-коммунального хозяйства и топливно-энергетического комплекса к отопительному периоду 2011/2012);

- на реализацию МП "Развитие образования Холмогорского района на 2014-2016 годы" 227 129,57 рублей (исполнитель - Управление образования), в том числе:

· на софинансирование ремонта спортивного зала МАОУ «Холмогорская СШ» - 100 000 рублей (ЦС 0100085440);

· на установку теплового счетчика МБОУ ДО ДШИ № 52 -127 129,57 рублей (ЦС 010008И240)

- обеспечение деятельности учреждений по хозяйственному обслуживанию муниципального казенного учреждения Холмогорского муниципального района ""Хозяйственное управление администрации Холмогорского муниципального района"" 366262,53 рублей, (на монтаж узла учета тепловой энергии в помещении архива (исполнитель ХОЗУ) и на комплексное обслуживание территории берегоукрепления Набережной в с. Холмогоры);

· на уплату административных штрафов в размере 63 000 рублей согласно постановлениям (исполнитель - Собрание депутатов);

· на юридические услуги Собранию депутатов в сумме 120 000 рублей (исполнитель - Собрание депутатов);

· на закупку товаров, работ и услуг для обеспечения деятельности администрации МО «Холмогорский муниципальный район» 353 000 рублей (ЦС 7310080020), в т.ч.:

· на взносы на кап. ремонт объектов муниципальной собственности, ремонт и заправка картриджей - 56 000 рублей,

· на приобретение компьютера в отдел МСУ - 25 000 рублей,

· на приобретение материальных запасов (бумага и тонер-картридж для печати газеты «Муниципальный вестник», канцтовары для нужд администрации) 122 000 рублей;

· на услуги связи 150 000 рублей (спецсвязь, сотовая связь, почтовые расходы, междугородняя связь, интернет);

-
на реализацию МП "Строительство и капитальный ремонт объектов муниципальной собственности на 2013-2016 годы" на сумму 585 575,90 рублей, в том числе:

· Обеспечение территории Холмогорского района документами территориального планирования и документами необходимыми для комплексного развития коммунальной инфраструктуры 382 500 рублей (ЦС 1400088370);

· Капитальный ремонт гидротехнических сооружений 100 000 рублей (ЦС 1400083740);

· Ремонт объектов муниципальной собственности (ремонт служебной 
квартиры в с.Кехта 58000 рублей, ремонт канализационного колодца в п. Двинское 45 075,90 рублей (ЦС 1400083720);


- на реализацию МП "Развитие земельно-имущественных отношений" в муниципальном образовании "Холмогорский муниципальный район" на 2014-2016 годы" (расходы на содержание КУМИ администрации МО "Холмогорский муниципальный район") в сумме 445 000 рублей (ЦС 1500080020);


- на реализацию МП "Развитие сельского хозяйства Холмогорского района на 2014-2016 годы" на сумму 48500 рублей, на осуществление деятельности Агропромышленного отдела (транспортные услуги, приобретение антивируса Касперский, приобретение железного шкафа и системного блока) ЦС 0400080020);
- на реализацию МП "Развитие транспортной системы МО "Холмогорский муниципальный район" на 2014-2016 годы" 156 680 рублей, в том числе:

· на организацию осуществления перевозок пассажиров и багажа водным транспортом 144 000 рублей (ЦС 160008341);

· освидетельствование судов находящихся в эксплуатации 12 680,52 рублей (ЦС 1600083440)
Финансовая помощь, поступившая от бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в сумме 144 505 301,68 рублей, является целевой и распределяется в соответствии с установленной классификацией.
В нарушение ч. 4 ст. 81, ст. 86 БК РФ, ст. 14 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ в проекте решения запланировано выделение субсидий бюджетам поселений из резервного фонда администрации МО «Холмогорский муниципальный район» в сумме 207 988,78 руб. и 1 300 000 руб. (МО «Белогорское» - 3 000 руб., МО «Двинское» - 2 000 руб., МО «Емецкое» - 1 300 000 руб. и 14 000 руб., МО «Кехотское» - 2 000 руб., МО «Койдокурское» - 12 000 руб., МО «Луковецкое» - 120 500 руб., МО «Матигорское» - 7 000 руб., МО «Ракульское» - 4 000 руб.,  МО «Светлозерское» - 1 000 руб., МО «Усть-Пинежское» - 4 000 руб., МО «Ухтостровское» - 2 000 руб., МО «Хаврогорское» - 4 000 руб., МО СП «Холмогорское» - 32 488,78 руб.,).

Согласно ст. 69. БК РФ к бюджетным ассигнованиям относятся ассигнования на оказание государственных (муниципаль​ных) услуг (выполнение работ), включая ассигнования на оплату государственных (муниципальных) контрактов на поставку то​варов, выполнение работ, оказание услуг для государственных (муниципальных) нужд.

Бюджет муниципального образования (местный бюджет) предназначен для исполнения расходных обязательств муни​ципального образования (ст. 15 БК РФ).

В ст. 86 БК РФ перечислены основания, по которым возникают расходные обязательства муниципального образования (муниципальные нужды), а именно в результате:

- принятия муниципальных правовых актов по вопросам местного значения и иным вопросам, которые в соответствии с федеральными законами вправе решать органы местного самоуправления, а также заключения муниципальным образованием (от имени муниципального образования) договоров (соглашений) по данным вопросам;

- принятия муниципальных правовых актов при осуществлении органами местного самоуправления переданных им от​дельных государственных полномочий;

- заключения от имени муниципального образования договоров (соглашений) муниципальными казенными учреждениями. 

Перечень вопросов местного значения муниципальных образований-поселений, которые вправе решать органы местного самоуправления поселений, содержится в ст. 14 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ "Об общих принципах организа​ции местного самоуправления в Российской Федерации".

В свою очередь бюджетные обязательства, связанные с решением вопросов местного значения поселений, установленных ст. 14 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ, подлежат исполнению за счет собственных доходов и источников финансирования дефицита бюджетов поселений.

Нормы п. 7 ч. 1 ст. 15 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" и ч. 4 ст. 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации, предусматривают единственное основание, при котором допускается возникновение расходных обязательств муниципального района по вопросам местного значения муниципального района (ст. 86 БК РФ) и их финансовое обеспечение при оказании финансовой помощи поселениям за счет средств резервного фонда районной администрации, а именно:

- на проведение мероприятий, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций.

При этом непредвиденные расходы, указанные в ч. 4 ст. 81 БК РФ, финансовое обеспечение которых предусматривается за счет резервных фондов местных администраций, также должны относиться к расходным обязательствам, связанным с решением вопросов местного значения муниципального района. 

Таким образом, утверждение проекта решения о бюджете Собранием депутатов послужит основанием для незаконного выделения субсидий бюджетам поселений из резервного фонда районной администрации в сумме 207 988,78 руб. и 1 300 000 руб. и приведет к привлечению начальника ФЭУ Савинова М.Е. к административной ответственности, предусмотренной ст. 15.15.3 КоАП РФ, за нарушение условий предоставления из районного бюджета межбюджетных трансфертов бюджетам поселений, установленные ч. 4 ст. 81, ст. 86 БК РФ, ст. 14 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ, что выражается в выделении средств районного бюджета на исполнение бюджетных обязательств, связанных с решением вопросов местного значения поселений.

В проекте решения не планируется изменений объемов субсидий бюджетным и автономным учреждениям на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг.
В соответствии с п. 3 ст. 9.2 Федерального закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ "О некоммерческих организаци​ях", п. 40 Положения о порядке формирования муниципальных заданий муниципальным учреждениям МО «Холмогорский му​ниципальный район» и порядке финансового обеспечения выполнения этих заданий, утвержденного постановлением админист​рации МО «Холмогорский муниципальный район» от 28.08.2015г. № 59, уменьшение объема субси​дии, предоставленной на выполнение муниципального задания, в течение срока его выполнения осуществляется только при со​ответствующем изменении муниципального задания.

Расходы бюджета в сумме 183 000 рублей запланированы с нарушением принципа эффективности использования бюджетных средств (ст. 34 БК РФ), в т.ч. на уплату Собранием депутатов административных штрафов в размере 63 000 руб. и на оплату юридических услуг 120 000 руб. Указанные обязательства возникли в результате оспаривания Собранием депутатов постановлений Государственной инспекции труда в Архангельской области и НАО о привлечении к административной ответственности за нарушение требований трудового законодательства, а также оспаривания предписаний Гострудинспекции и судебных решений по фактам незаконных увольнений председателя Контрольно-счетной палаты МО «Холмогорский муниципальный район» (оплата представителям по гражданским делам и защитникам по делам об административных правонарушениях Матигорову И.Г., Рагимову Р.И., Хильченко А.Ю.).
Объем резервного фонда администрации МО «Холмогорский муниципальный район» увеличился на 1 170 000 рублей и за​планирован в сумме 4 170 000 рублей.

При планировании резервного фонда финансовым органом допущено нарушение принципа достоверности бюджета (ст. 37 БК РФ) и принципа полноты отражения доходов, расходов и источников финансирования дефицитов бюджетов (ст. 32 БК РФ).
Так, согласно пояснительной записке к проекту решения, увеличение резервного фонда администрации МО «Холмогорский муниципальный район» составило сумму 1 300 000 рублей (на оказание помощи МО «Емецкое» по решению Арбитражного суда Архангельской области по делу № 05-8798/2014) и уменьшение на сумму 130 000 рублей (на реализацию МП "Защита населения и территорий Холмогорского района от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах на 2014-2016 годы" на приобретение устройств наблюдения, измерения, контроля и средств связи по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций, проведению аварийно-спасательных работ).

Таким образом, бюджетные ассигнования резервного фонда должны составить сумму 4 300 000 руб. (3 000 000+1 300 000). Расхождение составляет сумму 130 000 руб. (4 300 000-4 170 000).
Кроме того, средства резервного фонда на сумму 1 300 000 рублей не отражены в приложении № 8 к проекту решения при распределении межбюджетных трансфертов муниципального района бюджетам поселений (бюджету МО «Емецкое»).
Ведомственная структура расходов местного бюджета на 2016 год
	Наименование показателя
	Ведомство
	Утверждено решением о бюджете на 2016г. от 23.12.2015г. № 86 (в ред. от 01.04.2016 № 108)
	Проект решения о внесении изменений
	Отклонение, гр.4-гр.3

	1
	2
	3
	4
	5

	Комитет по управлению имуществом администрации муниципального образования "Холмогорский муниципальный район"
	164
	6 250 624,43
	6 695 624,43
	445 000,00

	Финансово-экономическое управление администрации муниципального образования "Холмогорский муниципальный район"
	800
	86 803 783,55
	206 037 101,43
	119 233 317,88

	Администрация муниципального образования "Холмогорский муниципальный район"
	810
	56 166 669,03
	125 140 974,25
	68 974 305,22

	Агропромышленный отдел администрации муниципального образования "Холмогорский муниципальный район"
	841
	5 457 000,00
	11 408 729,00
	5 951 729,00

	Управление образования администрации муниципального образования "Холмогорский муниципальный район"
	844
	564 438 200,00
	574 735 235,57
	10 297 035,57

	Муниципальное казенное учреждение Холмогорского муниципального района ""Хозяйственное управление администрации Холмогорского муниципального  района""
	848
	11 655 123,40
	11 872 785,41
	217 662,01

	Муниципальное учреждение Собрание депутатов муниципального образования "Холмогорский муниципальный район"
	849
	1 128 100,00
	1 311 100,00
	183 000,00

	Отдел социальной работы администрации муниципального образования "Холмогорский муниципальный район"
	850
	57 481 600,00
	0,00
	-57 481 600,00

	Контрольно-счетная палата муниципального образования "Холмогорский муниципальный район"
	851
	1 813 300,00
	1 813 300,00
	0,00

	Муниципальное казенное учреждение культуры "Холмогорская централизованная клубная система" муниципального образования "Холмогорский район" Архангельской области
	852
	31 475 814,00
	31 625 814,00
	150 000,00

	Муниципальное казенное учреждение культуры "Холмогорская центральная межпоселенческая библиотека" муниципального образования "Холмогорский муниципальный район"
	853
	18 266 200,00
	18 407 200,00
	141 000,00

	Муниципальное учреждение культуры "Историко-мемориальный музей М.В.Ломоносова" муниципального образования  "Холмогорский муниципальный район" Архангельской области
	854
	9 128 400,00
	9 178 400,00
	50 000,00

	ВСЕГО РАСХОДОВ:
	 
	850 064 814,41
	998 226 264,09
	148 161 449,68


Анализ расходов на реализацию муниципальных программ 

муниципального образования «Холмогорский муниципальный район» на 2016 год

Расходы на реализацию муниципальных программ (МП) увеличились на 28 007 948,19 руб. и составят 617 858 372,64 рублей, увеличение произошло по 8 программам (приложение № 2 к заключению). 

Удельный вес расходов на реализацию муниципальных программ в общей сумме расходов, предусмотрен​ных проектом, составляет 61,9 %.

В нарушение п. 4.5 Порядка принятия решений о разработке муниципальных программ МО "Холмогорский муниципальный район", их формирования и реализации, утв. постановлением администрации МО «Холмогорский муниципальный район» от 16 января 2013 года № 2, районной администрацией не утверждены изменения в муниципальные программы в части бюджетных ассигнований на их реализацию в соответствии с изменениями районного бюджета, утвержденными решением от 01.04.2016 № 108 (по 5-ти МП выявлены расхождения между объемами бюджетных ассигнований, утвержденными решением от 01.04.2016 № 108, и предусмотренными в программах, на сумму 24 687 793,65 руб.). Решение Собрания депутатов от 01 апреля 2016 года № 108 о внесении изменений в районный бюджет на 2016 год вступило в силу 12 апреля 2016 года (опубликовано в Холмогорском вестнике № 10 (186) от 12 апреля 2016 года). 

Таким образом, изменения в муниципальные программы в части бюджетных ассигнований на их реализацию в соответствии с решением Собрания депутатов от 01.04.2016 № 108 следовало утвердить не позднее 26 апреля 2016 года (не позднее 2-х недель со дня вступления в силу решения о внесении изменений и дополнений в районный бюджет).
Сведения о постановлениях районной администрации, утверждающих увеличенные (уменьшенные) объемы финансирования в указанные МП, к проекту решения не представлены (письмо районной администрации от 14.04.2016г. № 2024 прилагается).
Согласно п. 7 ст. 36 Устава МО «Холмогорский муниципальный район» официально не опубликованные (не обнародованные) постановления администрации МО «Холмогорский муниципальный район» не применяются.

В информации на запрос контрольно-счетной палаты и в пояснительной записке к проекту решения отсутствуют сведения:

- пояснения о причинах увеличения (уменьшения) ассигнований на реализацию муниципальных программ, в том числе об изменениях (уменьшении или увеличении) целевых показателей и индикаторов программы.
Дефицит и муниципальные заимствования

Прогнозируемый размер дефицита бюджета муниципального образования "Холмогорский муниципальный район" на 2016 год составит 15 621 734,48 рублей. Источниками финансирования дефицита бюджета явились:
- изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета в сумме 15 621 734,48 рублей, в том числе за счет увеличения остатков средств бюджетов – 982 604 529,61 рублей, за счет уменьшения остатков средств бюджетов – 998 226 264,09 рублей.

В бюджете МО «Холмогорский муниципальный район» доля дотаций из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации и (или) налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений в размере, не превышающем расчетного объема дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности (части расчетного объема дотации), замененной дополнительными нормативами отчислений, в течение двух из трех последних отчетных финансовых лет не превышала 50 процентов объема собственных доходов местных бюджетов (2014 год- 9,2 %, 2015 год- 8,6 %).

В соответствии с п.3 ст.92.1 БК РФ дефицит бюджета не должен превышать 10 процентов утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений, т.е. его величина не должна превысить 13 410 214,8 руб. В проекте решения размер дефицита запланирован в сумме 15 621 734,48 руб. и превысил предельные ограничения, установленные БК РФ, на 2 211 519,68 руб.

Запрос контрольно-счетной палаты по уточнению остатка средств бюджета муниципального района на 01 января 2016 года не исполнен (письмо районной администрации от 14.04.2016г. № 2019 прилагается). Поэтому проверить правомерность превышения ограничений планируемого дефицита местного бюджета в пределах суммы снижения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета, не представляется возможным.

Выводы

Представленный проект решения может быть рассмотрен на заседании Собрания депутатов муниципального образования "Холмогорский муниципальный район" с учетом изложенных замечаний.
Предложения

Контрольно-счетная палата полагает целесообразным предложить Администрации МО «Холмогорский муниципальный район»:

1. В целях обеспечения принципа эффективности использования бюджетных средств (в части средств резервного фонда районной администрации), принципа достоверности бюджета и принципа полноты отражения доходов, расходов и источников финансирования дефицитов бюджетов (ст. 32, 34, 37 БК РФ):
1.1. Исключить из проекта решения распределение субсидий бюджетам поселений из резервного фонда районной администрации в сумме 207 988,78 руб. и 1 300 000 руб. (приложение № 8 к проекту решения, п.9 проекта решения).

1.2. Объем резервного фонда запланировать в сумме 4 300 000 руб.
1.3. Предупредить начальника ФЭУ Савинова М.Е. об административной ответственности, предусмотренной ст. 15.15.3 КоАП РФ, за нарушение условий предоставления из районного бюджета межбюджетных трансфертов бюджетам поселений (субсидий из резервного фонда районной администрации в сумме 207 988,78 руб. и 1 300 000 руб.).

2. Исключить из проекта решения расходы бюджета в сумме 183 000 рублей - запланированы с нарушением принципа эффективности использования бюджетных средств (ст. 34 БК РФ) в связи с недостижением результата по увольнению председателя Контрольно-счетной палаты (на уплату Собранием депутатов административных штрафов в размере 63 000 руб. и на оплату юридических услуг 120 000 руб.).
3. В целях обеспечения принципа достоверности бюджета:

3.1. Устранить выявленные по 5-ти муниципальным программам расхождения между объемами бюджетных ассигнований, утвержденными решением Собрания депутатов от 01 апреля 2016 года № 108 о внесении изменений в районный бюджет на 2016 год, и предусмотренными в программах, на сумму 24 687 793,65 руб.
3.2. Подтвердить правомерность изменения объемов финансирования муниципальных программ, т.е. опубликовать (обнародовать) в официальном печатном издании - в газете «Холмогорский вестник» соответствующие постановления районной администрации.
3.3. При разработке проектов муниципальных программ, а также при внесении изменений в распределение объемов финансирования программ на очередной финансовый год, планировать реальные объемы финансирования, основанные на надежных показателях прогноза социально-экономического развития МО «Холмогорский муниципальный район» и реалистичных расчётах доходов и расходов местного бюджета.

3.4. При внесении изменений и (или) дополнений в действующую муниципальную программу или прекращении ее реализации руководствоваться требованиями бюджетного законодательства и Порядка принятия решений о разработке и реализации муниципальных программ МО "Холмогорский муниципальный район" (утверждать изменения не позднее 2-х недель со дня вступления в силу решения о внесении изменений и дополнений в районный бюджет).
4. Дефицит местного бюджета привести в соответствие с требованиями п.3 ст.92.1 БК РФ.
Председатель

Контрольно-счетной палаты МО

«Холмогорский муниципальный район»
                                           С.Ю. Третьяков
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