УТВЕРЖДЕН

распоряжением председателя 

КСП МО «Холмогорский муниципальный район» 

от 17.02.2012г. № 1 

О Т Ч Е Т

о деятельности Контрольно-счётной палаты муниципального образования «Холмогорский муниципальный район» за  2011 год
1. Вводные положения

Настоящий отчет о работе Контрольно-счетной палаты муниципального образования «Холмогорский муниципальный район» за 2011 год подготовлен в соответствии с требованиями Положения о контрольно-счётной палате муниципального образования «Холмогорский муниципальный район», утвержденного Решением Собрания депутатов МО «Холмогорский муниципальный район» от 23.06.2011г. № 81 (с последующими изменениями). В отчете отражена деятельность Контрольно-счетной палаты муниципального образования «Холмогорский муниципальный район» по реализации задач, определенных Бюджетным кодексом Российской Федерации, Уставом муниципального образования «Холмогорский муниципальный район» и Положением о Контрольно-счетной палате муниципального образования «Холмогорский муниципальный район».

1.1. Правовой статус и полномочия Контрольно-счётной палаты

Контрольно-счетная палата муниципального образования «Холмогорский муниципальный район» (далее – Контрольно-счётная палата) является постоянно действующим органом внешнего муниципального финансового контроля, образована Собранием депутатов муниципального образования «Холмогорский муниципальный район» и ему подотчетна.

Контрольно-счетная палата осуществляет следующие полномочия:

1) контроль за исполнением бюджета муниципального образования «Холмогорский муниципальный район»;

2) экспертиза проектов бюджета муниципального образования «Холмогорский муниципальный район»;

3) внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Холмогорский муниципальный район»;

4) организация и осуществление контроля за законностью, результативностью (эффективностью и экономностью) использования средств бюджета муниципального образования «Холмогорский муниципальный район», а также средств, получаемых бюджетом муниципального образования из иных источников, предусмотренных законодательством Российской Федерации;

5) контроль за соблюдением установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в собственности муниципального образования «Холмогорский муниципальный район», в том числе охраняемыми результатами интеллектуальной деятельности и средствами индивидуализации, принадлежащими муниципальному образованию;

6) оценка эффективности предоставления налоговых и иных льгот и преимуществ, бюджетных кредитов за счет средств бюджета муниципального образования «Холмогорский муниципальный район», а также оценка законности предоставления муниципальных гарантий и поручительств или обеспечения исполнения обязательств другими способами по сделкам, совершаемым юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями за счет средств бюджета муниципального образования «Холмогорский муниципальный район» и имущества, находящегося в собственности муниципального образования;

7) финансово-экономическая экспертиза проектов муниципальных правовых актов Холмогорского муниципального района (включая обоснованность финансово-экономических обоснований) в части, касающейся расходных обязательств муниципального образования «Холмогорский муниципальный район», а также муниципальных программ;

8) анализ бюджетного процесса в муниципальном образовании «Холмогорский муниципальный район» и подготовка предложений, направленных на его совершенствование;

9) подготовка информации о ходе исполнения бюджета муниципального образования «Холмогорский муниципальный район», о результатах проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий и представление такой информации в Собрание депутатов Холмогорского муниципального района и главе Холмогорского муниципального района;

10) контроль за законностью, результативностью (эффективностью и экономностью) использования средств бюджета муниципального образования «Холмогорский муниципальный район», поступивших в бюджеты поселений, входящих в состав муниципального образования «Холмогорский муниципальный район»;

11) осуществление полномочий внешнего муниципального финансового контроля в поселениях, входящих в состав муниципального образования «Холмогорский муниципальный район», в соответствии с соглашениями, заключенными Собранием депутатов Холмогорского муниципального района с представительными органами поселений входящих в состав Холмогорского муниципального района;

        12) анализ данных реестра расходных обязательств муниципального образования «Холмогорский муниципальный район» на предмет выявления соответствия между расходными обязательствами муниципального образования «Холмогорский муниципальный район», включенными в реестр расходных обязательств и расходными обязательствами, планируемыми к финансированию в очередном финансовом году в соответствии с проектом бюджета муниципального образования «Холмогорский муниципальный район»;

13) контроль за ходом и итогами реализации программ и планов развития муниципального образования «Холмогорский муниципальный район»; 

14) мониторинг исполнения бюджета муниципального образования «Холмогорский муниципальный район»;

15) анализ социально-экономической ситуации в муниципальном образовании «Холмогорский муниципальный район»;

16) содействие организации внутреннего финансового контроля в исполнительных органах муниципального образования «Холмогорский муниципальный район»;

17) участие в пределах полномочий в мероприятиях, направленных на противодействие коррупции;

18) иные полномочия в сфере внешнего муниципального финансового контроля, установленные федеральными законами, законами Архангельской области Уставом Холмогорского муниципального района, нормативными правовыми актами Собрания депутатов «Холмогорского муниципального района».

В процессе реализации указанных полномочий Контрольно-счётная палата осуществляет экспертно-аналитическую, контрольную и информационную деятельность. 

В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации Контрольно-счётная палата является участником бюджетного процесса. В центре внимания специалистов палаты находятся все его этапы: рассмотрение и утверждение бюджета; внесение в него изменений; исполнение бюджета.

Ежегодно Контрольно-счётная палата готовит: 

- заключение на проект бюджета;

- заключение на годовой отчет об исполнении бюджета.

Подготовке заключения на годовой отчет об исполнении бюджета предшествует внешняя проверка бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств.

В 2011 году Контрольно-счётная палата одновременно осуществляла контроль районного бюджета: на 2012 год (на стадии формирования), на 2011 год (текущего исполнения).
Результаты предварительного и оперативного контроля бюджета отражены в разделе «Экспертно-аналитическая деятельность», последующего контроля – в разделе «Контрольно-ревизионная деятельность», общая информация об итогах работы Контрольно-счётной палаты за 2011 год – в разделе «Основные направления и итоги деятельности Контрольно-счётной палаты в 2011 году» и в приложении к настоящему Отчету.

1.2. Основные направления и итоги деятельности 

Контрольно-счётной палаты в 2011 году

В целях реализации п.4 ст.1 Положения о контрольно-счётной палате муниципального образования «Холмогорский муниципальный район», утвержденного Решением Собрания депутатов МО «Холмогорский муниципальный район» от 23.06.2011г. № 81, Контрольно-счётная палата зарегистрирована с правами юридического лица в Межрайонной ИФНС России №3 по Архангельской области и НАО 18 ноября 2011 года.

В период после регистрации в налоговом органе деятельность Контрольно-счётной палаты была направлена на создание ресурсного (финансового, материально-технического, информационно-технологического, кадрового) и организационно-правового (разработка локальных нормативных актов и распорядительных документов по кадровой работе, делопроизводству, охране труда и пожарной безопасности, воинскому учету, бухгалтерскому учету, осуществлению полномочий по внешнему муниципальному финансовому контролю) обеспечения.

Проведена работа по подбору и приему специалистов на штатные должности муниципальной службы, проверены сведения, представленные гражданами при поступлении на муниципальную службу в соответствии с Федеральным законом от 02.03.2007 № 25-ФЗ "О муниципальной службе в Российской Федерации", заключены трудовые договоры, разработаны и утверждены должностные инструкции, правила внутреннего трудового распорядка.

В соответствии с п.6 ст.5 Положения о контрольно-счётной палате муниципального образования «Холмогорский муниципальный район» трудовой договор с председателем Контрольно-счетной палаты заключен председателем Собрания депутатов муниципального образования «Холмогорский муниципальный район» 7 ноября 2011 года.

В целях осуществления полномочий внешнего муниципального финансового контроля в поселениях, входящих в состав муниципального образования «Холмогорский муниципальный район», сделан Расчет стоимости выполняемых работ по осуществлению полномочий внешнего финансового контроля на основании соглашений представительного органа Холмогорского муниципального района с представительными органами поселений на 2012 год.

В 2011 году Контрольно-счётная палата осуществляла деятельность в соответствии с нормативными правовыми актами Российской Федерации, Собрания депутатов Холмогорского муниципального района, на основании поручений Собрания депутатов Холмогорского муниципального района. 

В отчетном году в Контрольно-счётную палату на экспертизу поступил проект решения Собрания депутатов Холмогорского муниципального района «О бюджете муниципального образования «Холмогорский муниципальный район» на 2012 год». Специалисты Контрольно-счётной палаты подготовили на проект заключение.
По результатам проведенных в 2011 году экспертно-аналитических мероприятий составлено 2 заключения, направлено 2 письма с предложениями по предотвращению и устранению нарушений, повышению эффективности использования бюджетных средств и муниципального имущества. 

По инициативе Контрольно-счётной палаты внесены на рассмотрение в Собрание депутатов Холмогорского муниципального района и затем приняты следующие проекты решений:

- о внесении изменений в Положение о контрольно-счётной палате муниципального образования «Холмогорский муниципальный район», утвержденное Решением Собрания депутатов МО «Холмогорский муниципальный район» от 23.06.2011г. № 81;

- о внесении изменений в Решение Собрания депутатов МО «Холмогорский муниципальный район» от 29.09.2011г. № 87 «Об утверждении структуры и штатной численности Контрольно-счётной палаты муниципального образования «Холмогорский муниципальный район»;

- о внесении изменений и дополнений в «Порядок выплаты ежемесячных надбавок и иных дополнительных выплат муниципальным служащим администрации муниципального образования «Холмогорский муниципальный район» и ее структурных подразделений», утвержденный Решением Собрания депутатов МО «Холмогорский муниципальный район» от 28.05.2009г. № 8;

- об утверждении Регламента Контрольно-счётной палаты муниципального образования «Холмогорский муниципальный район».

2. Экспертно-аналитическая деятельность

В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации специалисты Контрольно-счётной палаты подготовили заключение на проект решения Собрания депутатов Холмогорского муниципального района «О бюджете муниципального образования «Холмогорский муниципальный район» на 2012 год». 

При экспертизе проекта проверено соблюдение предусмотренных бюджетным законодательством предельных объемов и ограничений. По основным параметрам (дефицит, муниципальный долг) бюджет соответствовал установленным ограничениям, обеспечивающим его сбалансированность и стабильность. В ведомственную структуру расходов бюджета муниципального образования «Холмогорский муниципальный район» на 2012 год включены «прямые» получатели бюджетных средств, которые вправе получать бюджетные ассигнования и лимиты бюджетных обязательств только от главного распорядителя (распорядителя) бюджетных средств, в ведении которого они находятся, что является нарушением ст.158 Бюджетного кодекса РФ и принципа подведомственности расходов бюджетов, установленного ст. 38.1. Бюджетного кодекса РФ. Администрации МО «Холмогорский муниципальный район» предложено привести ведомственную структуру расходов бюджета МО «Холмогорский муниципальный район» в соответствие с бюджетным законодательством.

В отчетном году Контрольно-счётная палата осуществляла оперативный контроль исполнения районного бюджета. В процессе данного контроля анализировалась информация о ходе исполнения бюджета. Выводы и предложения нашли отражение в заключении об исполнении районного бюджета за 9 месяцев 2011 года, которые направлены в Собрание депутатов Холмогорского муниципального района и главе Холмогорского муниципального района. Замечания по результатам оперативного контроля в основном были устранены.
3. Контрольно-ревизионная деятельность

В отчетном периоде контрольные мероприятия не проводились.

4. Информационная и организационная работа

Контрольно-счётная палата осуществляет свою деятельность на основании принципа гласности. Отчеты по результатам проведенных мероприятий направляются Собранию депутатов Холмогорского муниципального района и главе Холмогорского муниципального района. Информация о результатах работы, выявленные нарушения отражаются также в годовых отчетах Контрольно-счётной палаты, которые публикуются в газете «Холмогорский вестник», размещаются на официальном сайте Холмогорского муниципального района в сети Интернет.

В целях обеспечения организации деятельности Контрольно-счётной палаты необходимо принять меры по обеспечению сотрудников Контрольно-счётной палаты необходимыми служебными помещениями и оснащению рабочих мест, в том числе подключению к справочной правовой системе КонсультантПлюс и к сети Интернет. Для этого необходимо рассмотреть вопрос о внесении изменений в бюджет в части выделения дополнительных ассигнований на содержание Контрольно-счётной палаты.

Для организации деятельности Контрольно-счётной палаты своевременно утвержден план работы на 2012 год.

Необходимо наладить взаимодействие с Управлением федерального казначейства по Архангельской области, Межрайонной Инспекцией федеральной налоговой службы России №3 по Архангельской области и Ненецкому автономному округу, правоохранительными органами.

Во  исполнение  статьи 9 Федерального  закона от 25 декабря 2008 года № 273-ФЗ «О противодействии коррупции» разработан и утвержден Порядок уведомления представителя нанимателя (работодателя) муниципальными служащими аппарата Контрольно-счетной палаты муниципального образования «Холмогорский муниципальный район» о фактах обращения в целях склонения их к совершению коррупционных правонарушений.

В соответствии со статьей 8 Федерального закона от 25 декабря 2008 года № 273-ФЗ и Указом Президента Российской Федерации от 18 мая 2009 года № 557 утвержден Перечень должностей муниципальной службы в Контрольно-счетной палате муниципального образования «Холмогорский муниципальный район», при назначении на которые граждане и при замещении которых муниципальные служащие обязаны представлять сведения о своих доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей.

5. Выводы и задачи на перспективу

В отчетном году Контрольно-счётная палата начала обеспечивать реализацию целей и задач, возложенных на нее Положением о Контрольно-счётной палате, Бюджетным кодексом Российской Федерации и иными нормативными правовыми актами.
В 2012 году необходимо охватить контролем все этапы бюджетного процесса: от формирования бюджета до утверждения годового отчета о его исполнении. 

Усилия специалистов Контрольно-счётной палаты необходимо направить как на предупреждение нарушений бюджетного законодательства, так и на устранение допущенных нарушений. По результатам проведенных мероприятий будут вырабатываться предложения, направленные на увеличение доходов районного бюджета, повышение эффективности использования муниципального имущества и бюджетных средств.
В 2012 году Контрольно-счётная палата в соответствии с бюджетным законодательством обязана провести экспертизу проекта районного бюджета на 2013 год. Необходимо проконтролировать выполнение предложений по устранению нарушений, допущенных при составлении проекта бюджета на 2012 год и отчета об исполнении бюджета за 9 месяцев 2011 года.

Также Контрольно-счетная палата муниципального образования «Холмогорский муниципальный район» будет осуществлять полномочия внешнего муниципального финансового контроля в поселениях, входящих в состав муниципального образования «Холмогорский муниципальный район», в соответствии с соглашениями, заключенными Собранием депутатов Холмогорского муниципального района с представительными органами поселений, входящих в состав Холмогорского муниципального района.

Планом работы Совета контрольно-счетных органов муниципальных образований Архангельской области на 2012 год предусмотрено проведение совместных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий контрольно-счетной палаты Архангельской области и контрольно-счетных органов муниципальных образований Архангельской области, в том числе проверки расходования средств областного и муниципальных бюджетов на финансирование мероприятий по жилищно-коммунальному хозяйству, направленных на:

- возмещение убытков, возникающих в результате государственного регулирования тарифов на тепловую энергию, отпускаемую населению на нужды отопления;

- возмещение убытков возникающих в результате государственного регулирования тарифов на электрическую энергию;

- обоснованность расходов и целевая направленность средств областного бюджета на подготовку объектов ЖКХ к работе в осенне-зимний период;

- обоснованность расходов и целевая направленность средств областного бюджета на осуществление государственной поддержки завоза грузов в районы с ограниченными транспортными возможностями.

Планируется проверить средства, направляемые на реализацию муниципальных целевых программ. Вопросы эффективности использования земельных ресурсов, муниципального имущества также должны оставаться в зоне внимания Контрольно-счетной палаты. Необходимо провести работу, направленную на поиск резервов для укрепления доходной части бюджета.

Информация о результатах контроля будет представлена Собранию депутатов Холмогорского муниципального района и главе Холмогорского муниципального района.

Специалисты Контрольно-счётной палаты примут участие в совершенствовании муниципальных правовых актов по вопросам формирования и исполнения бюджета муниципального образования «Холмогорский муниципальный район», управления и распоряжения имуществом, находящимся в собственности муниципального образования «Холмогорский муниципальный район».

Экспертно-аналитическая деятельность будет также ориентирована на поиск путей развития собственной доходной базы бюджета муниципального образования «Холмогорский муниципальный район» и повышения эффективности расходов. Вопросы обеспечения сохранности и полноты учета муниципального имущества будут находиться под контролем Контрольно-счётной палаты. 

В целях совершенствования нормативной правовой базы муниципального финансового контроля при участии Совета контрольно-счетных органов муниципальных образований Архангельской области будут разработаны единые стандарты по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля.

В ходе контроля за исполнением бюджета Контрольно-счётная палата будет представлять в Собрание депутатов Холмогорского муниципального района и главе Холмогорского муниципального района ежеквартальные аналитические записки о ходе исполнения районного бюджета.

Приложение 

к отчету о деятельности 

Контрольно-счётной палаты 

муниципального образования

 «Холмогорский муниципальный 

район» за  2011 год
ИНФОРМАЦИЯ

об итогах работы Контрольно-счётной палаты муниципального образования «Холмогорский муниципальный район» в  2011 году
	№

п/п
	Показатели
	

	1. Правовой статус Контрольно-счетного органа, численность 

     и профессиональная подготовка сотрудников

	1.1
	Юридическое лицо в структуре органов местного самоуправления (+/-)
	+

	1.2
	КСО в составе представительного органа муниципального образования (+/-)
	

	1.3
	Фактическая численность сотрудников КСО по состоянию на конец отчётного года, чел.
	3

	1.4
	Численность сотрудников, имеющих высшее профессиональное образование, чел.
	2

	1.5
	Численность сотрудников, имеющих средне-специальное образование, чел.
	1

	1.6
	Численность сотрудников, прошедших обучение по программе повышения квалификации за последние три года, чел.
	

	1.6.1
	           в том числе в отчётном году, чел. 
	

	1.      2.    Контрольно-ревизионная деятельность

	2.1
	Количество проведенных проверок 
	

	2.1.1
	          в том числе по внешней проверке отчёта об исполнении бюджета и           бюджетной отчётности главных администраторов бюджетных средств
	

	2.2
	Количество объектов, охваченных при проведении контрольных мероприятий, в том числе:
	

	2.2.1
	          органов местного самоуправления
	

	2.2.2
	          муниципальных учреждений
	

	2.2.3
	          муниципальных предприятий
	

	2.2.4
	          прочих организаций
	

	2.3
	Объем проверенных средств, всего, тыс. руб., в том числе:
	

	2.3.1
	           объем проверенных бюджетных средств, тыс. руб.
	

	     Справочно:

	
	Объем расходных обязательств, утвержденных в бюджете муниципального образования на 2011 год, тыс. руб.
	960722,0

	2.4
	Выявлено нарушений и недостатков, всего, тыс. руб., в том числе:
	

	2.4.1
	           нецелевое использование бюджетных средств
	

	2.4.2
	           неэффективное использование бюджетных средств
	

	3.Экспертно-аналитическая деятельность

	3.1
	Количество проведенных экспертно-аналитических мероприятий, всего, в том числе:
	

	3.1.1
	            подготовлено заключений по проектам нормативных правовых актов органов местного самоуправления, из них:

- на отчет об исполнении бюджета МО «Холмогорский муниципальный район» за 9 месяцев 2011 года;

- на проект решения Собрания депутатов МО «Холмогорский муниципальный район» «О бюджете муниципального образования «Холмогорский муниципальный район» на 2012 год»;
	2

	3.1.2
	           количество подготовленных КСО предложений 
	6

	3.1.3
	           количество предложений КСО, учтенных при принятии решений
	2

	4. Реализация результатов контрольных и экспертно-аналитических мероприятий

	4.1
	Направлено представлений 
	

	4.1.1
	              снято с контроля представлений
	

	4.2.
	Направлено предписаний
	

	4.2.1
	              снято с контроля предписаний
	

	4.3
	Устранено финансовых нарушений, тыс. руб., в том числе:
	

	4.3.1
	              возмещено средств в бюджет
	

	4.3.2
	              возмещено средств организаций
	

	4.3.3
	              выполнено работ, оказано услуг
	

	4.4
	Справочно:
	

	4.4.1
	Привлечено к дисциплинарной ответственности, чел.
	

	4.4.2
	Направлено материалов в правоохранительные органы
	

	4.4.3
	Возбуждено уголовных дел по материалам проверок
	

	4.5
	Устранено финансовых нарушений по мероприятиям, проведенным в периодах, предшествующих отчетному, тыс. руб.
	

	1.    5. Гласность

	5.1.
	Количество публикаций в СМИ, отражающих деятельность КСО
	4

	5.2
	 наличие собственного информационного сайта или страницы на сайте представительного органа, регионального КСО, регионального объединения МКСО – страница на официальном сайте Холмогорского муниципального района
	www.holmogori.ru/in/md/org?cun=316658

	6. Финансовое обеспечение деятельности контрольно-счетного органа

	6.1
	Затраты на содержание контрольно-счетного органа в 2011 году, тыс. руб. (факт)
	196,4

	6.2
	Запланировано средств на содержание контрольно-счетного органа в бюджете на 2012 год, тыс. руб.
	1000,0

	       Справочно:

	
	состоит ли контрольно-счетный орган в союзе муниципальных контрольно-счетных органов РФ (СМКСО)  (да/нет)
	Нет


