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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

«ХОЛМОГОРСКИЙ МУНИЦИПАЛЬНЫЙ РАЙОН»

	164530, Архангельская область, Холмогорский район, 

с.Холмогоры, ул.Набережная, д.21, тел. 33-065
	от 09 декабря 2014г. № 116


Заключение

на проект решения Собрания депутатов муниципального образования «Холмогорский муниципальный район» «О внесении изменений и дополнений в решение Собрания депутатов муниципального образования «Холмогорский муниципальный район» от 19 декабря 2013 года № 4 «О бюджете муниципального образования «Холмогорский муниципальный район» на 2014 год»

от 09.12.2014г.
В проведении экспертно-аналитического мероприятия принимали участие работники контрольно-счетной палаты муни​ципального образования «Холмогорский муниципальный район»: и.о председателя Колесов А.А, инспектор аппарата Казакова Д.В., ведущий специалист (бухгалтер) аппарата Негодяева Е.Ю.

Заключение Контрольно-счетной палаты муниципального образования «Холмогорский муниципальный район» подготов​лено в рамках предварительного контроля в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее - БК РФ), По​ложением о Контрольно-счетной палате муниципального образования «Холмогорский муниципальный район» от 23.06.2011г. №81, планом работы Контрольно-счётной палаты МО «Холмогорский муниципальный район» на 2014 год.

Мероприятие проведено: с 04.12.2014г. по 09.12.2014г.
Представленный проект подготовлен в связи с уточнением параметров бюджета муниципального образования «Холмо​горский муниципальный район» по доходам, уточнением объемов поступлений из других бюджетов бюджетной системы РФ и распределением средств от дополнительных доходов в ведомственной структуре расходов бюджета, по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов бюджета.

В проект Решения вносятся следующие изменения в основные характеристики бюджета на  2014 год:

- доходы бюджета в целом по сравнению с уточненным бюджетом увеличиваются на сумму 22 574 708 руб., в том числе за счет собственных доходов (налоговых и неналоговых) на  488 600 руб. и за счет увеличения безвозмездных поступлений на сумму 22 086 108 тыс. руб.

- расходы бюджета  увеличиваются на сумму 22 574 708 руб.
- дефицит бюджета  остаётся неизменным на уровне 7 041 195,50 рублей
  Общий анализ изменений основных характеристик бюджета муниципального образования «Холмогорский муниципальный район» на 2014год приведен в таблице 1:






                                                        Таблица 1     тыс.руб.
	 
	Основные характеристики бюджета муниципального образования «Холмогорский муниципальный район» на 2014 год

	
	Утверждено решением о бюджете на 2014 год (в ред. от 02.10.2014. № 33)
	Предусмотрено проектом
	Абсолютное значение 
	Темпы роста(снижения)(%)

	Доходы всего
	1 053 419,64
	1 075 994,35
	22 574,7
	2,14%

	Расходы всего
	1 060 460,83
	1 083 035,54
	22 574,7
	2,12%

	Объем дефицита 
	-7 041,2
	-7 041,2
	0
	0


В соответствии с п.3 ст.92.1 БК РФ, п.4 ст.136 БК РФ дефицит бюджета не должен превышать 5 процентов утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.
1. Доходы муниципального бюджета на 2014 год
Согласно проекту Решения прогнозируемый объем доходов на 2014 год увеличивается на 22 574 708 руб. или на 2,14% от уточненных бюджетных назначений.

С учетом планируемых изменений поступления в бюджет составят 108 395 470 руб.  или 103,2% к фактическому исполнению за 2013 год.

По группе «Налоговые и неналоговые доходы» проектом Решения предполагается увеличение бюджетных назначений на 488 600  руб. или 0,5%, что обусловлено планируемым увеличением поступлений по доходам от:

·  Компенсации затрат государства – 322 600 рублей;
·  Штрафов, санкций, возмещения ущерба – 156 000 рублей.
По группе «Безвозмездные поступления» проектом Решения планируется увеличение бюджетных назначений на сумму 22 086 108 руб.( на 2,3%) за счет изменения объема субсидий и субвенций на сумму 21 042 400 руб. , увеличения иных межбюджетных трансфертов в размере 1 170 708 руб., уменьшения прочих безвозмездных поступлений на 127 000 рублей.
2. Расходы  муниципального бюджета на 2014 год

Расходы бюджета муниципального образования «Холмогорский муниципальный район» увеличиваются на сумму 22 574 708 руб. (на 2,12% от уточненных бюджетных ассигнований). С учетом планируемых изменений они составят 1 083 035 546,96 руб. или 126,5% к фактическому исполнению 2013 года.
Дополнительные ассигнования предусматриваются по большинству разделов классификации расходов бюджета. Вносимые изменения в бюджетные ассигнования 2014 года по всем разделам классификации расходов представлены в Таблице № 2

               Таблица № 2









        

                 тыс. руб.

	Раздел
	Наименование
	бюджетные ассигнования на 2014 год
	Изменения

	
	
	уточненные решением о бюджете от 02.10.2014             № 33
	 с учетом изменений согласно представленного проекта
	Сумма
	%

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	0100
	ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВОПРОСЫ
	55 780,3
	59 274,5
	3 494,2
	6,3%

	0200
	НАЦИОНАЛЬНАЯ ОБОРОНА
	1 546,4
	1 546,4
	0,0
	0,0

	0300
	НАЦИОНАЛЬНАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ И ПРАВООХРАНИТЕЛЬНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ
	2 681,6
	2 599,6
	-82,0
	-3,1%

	0400
	НАЦИОНАЛЬНАЯ ЭКОНОМИКА
	22 649,2
	20 012,2
	-2637.0
	-11,6%

	0500
	ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО
	195 814,0
	195 840,1
	26.1
	0,0%

	0700
	ОБРАЗОВАНИЕ
	642 145,2
	648 945,3
	6 800,1
	1,1%

	0800
	КУЛЬТУРА, КИНЕМАТОГРАФИЯ
	53 341,6
	53 432,8
	91.2
	0,2%

	1000
	СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА
	70 872,0
	85 754,1
	14882.1
	21,0%

	1100
	ФИЗИЧЕСКАЯ КУЛЬТУРА И СПОРТ
	1 470,0
	1 470,0
	0,0
	0,0%

	1400
	МЕЖБЮДЖЕТНЫЕ ТРАНСФЕРТЫ ОБЩЕГО ХАРАКТЕРА БЮДЖЕТАМ СУБЪЕКТОВ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ И МУНИЦИПАЛЬНЫХ ОБРАЗОВАНИЙ
	14 160,5
	14 160,5
	0,0
	0,0%

	ВСЕГО:
	1 060 460,8
	1 083 035,5
	22 574,7
	100,0%


Кардинальных изменений в структуре расходных обязательств муниципального образования «Холмогорский муниципальный район» на 2014 год проектом не предусматривается. Корректировка бюджета предполагает сохранение расходных обязательств на приоритетных направлениях, определенных еще на этапах формирования принятия районного бюджета, что видно из данных, представленных на диаграмме:
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Изменения направлений расходов по разделам, подразделам классификации  Российской Федерации на 2014 год представлены в Приложении № 1 к заключению Контрольно-счетной палаты.

По разделу «Общегосударственные вопросы» увеличение бюджетных ассигнований составляет 3 494,2 тыс. руб. или 15,5%  от всей суммы увеличения, что обусловлено выделением дополнительных бюджетных ассигнований:

- на функционирование местных администраций – 888,5 тыс. рублей;

- на другие общегосударственные вопросы – 2 726,4 тыс. рублей.
По разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» сокращение бюджетных ассигнований составляет  82,0 тыс. руб. Сокращаются бюджетные ассигнования по муниципальной программе  «Защита населения и территорий Холмогорского района от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах на 2014-2016
По разделу «Национальная экономика» бюджетные ассигнования уменьшены на 1,6% или на 2 637,0 тыс. руб. Сокращение бюджетных ассигнований по муниципальной программе «Развитие транспортной системы МО «Холмогорский муниципальный район» на 2014-2016 годы»
По разделу «Образование»  бюджетные ассигнования увеличиваются на 1,1% или 6 800,1 тыс. руб. в том числе: Увеличение бюджетных ассигнований по муниципальной программе "Развитие образования Холмогорского района на 2014-2016 годы", из них на дошкольное образование – 1 060,0 тыс. рублей и общее образование – 5 740,1 тыс. рублей.
По разделу «Социальная политика» бюджетные ассигнования увеличиваются на 21% или на сумму 14 882,1 тыс. рублей,  в т.ч. на социальное обеспечение населения – 13 202,7 тыс. рублей, охрана семьи и детства – 1 714,5 тыс. рублей.
Расходы на реализацию муниципальных программ
Решением о бюджете в действующей редакции (от 02.10.2014 № 33) в 2014 году предусмотрено финансирование 16 муниципальных программ в объеме  676 453 069,54 руб., что в общих расходах бюджета муниципального образования составляет 63,8% .

Проектом Решения предусматривается увеличение ассигнований на финансирование муниципальных программ на  сумму 5 880 669,9 руб. или на 0,9%

Изменение ассигнований  на реализацию муниципальных программ представлено в таблице № 3.











Таблица № 3










тыс. руб.

	Наименование
	Целевая статья
	Бюджетные ассигнования на  2014 год
	отклонение

	
	
	уточнен  ные решением о бюджете от 02.10.2014 № 33
	согласно представленного проекта
	

	1
	2
	3 
	4 
	5=4-3

	Муниципальная программа "Развитие образования Холмогорского района на 2014-2016 годы"
	01
	588 898,9
	596 613,4
	7 714.5

	Муниципальная программа «Развитие сферы «Культура» в Холмогорском районе на 2014-2016 годы»
	02
	999,0
	1 090,2
	91,2

	Муниципальная программа «Защита населения и территорий Холмогорского района от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах на 2014-2016
	03
	2 682,5
	2 600,5
	82,0

	Муниципальная программа «Развитие сельского хозяйства Холмогорского района на 2014-2016 годы»
	04
	4 592,3
	4 592,3
	0,0

	Муниципальная программа «Устойчивое развитие сельских территорий Холмогорского района на 2014-2017 годы»
	05
	63 346,8
	63 346,8
	0,0

	Муниципальная программа «Обеспечение жильём молодых семей Холмогорского района (2014-2016 годы)»
	06
	1 581,6
	1 581,6
	0,0

	Муниципальная программа «Развитие территориального общественного самоуправления в Холмогорском районе на 2014-2016 годы»
	07
	340,0
	340,0
	0,0

	Муниципальная программа «Развитие муниципальной службы в муниципальном образовании «Холмогорский муниципальный район» на 2014-2016 годы»
	08
	35,0
	28,8
	-6,2

	Муниципальная программа «Молодёжь Холмогорского района (2013-2015 годы)»
	09
	299,9
	300,0
	0,1

	Муниципальная программа «Физическая культура и спорт в Холмогорском районе на 2011-2014 годы»
	10
	300,0
	300,0
	0,0

	Муниципальная программа «Активизация индивидуального жилищного строительства на территории муниципального образования «Холмогорский муниципальный район» на 2009-2014 годы»
	11
	200,0
	200,0
	0,0

	Муниципальная программа «Поддержка и развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в муниципальном образовании «Холмогорский муниципальный район» на 2011-2013 годы»
	12
	100,0
	100,0
	0,0

	Муниципальная программа «Организация общественных работ в Холмогорском районе в 2013-2015 годах»
	13
	50,0
	50,0
	0,0

	Муниципальная программа «Строительство и капитальный ремонт объектов муниципальной собственности на 2013-2016 годы»
	14
	184,9
	984,9
	800,0

	Муниципальная программа «Развитие имущественно-земельных отношений» в муниципальном образовании «Холмогорский муниципальный район» на 2014-2016 годы»
	15
	6 242,3
	6 242,3
	0,0

	Муниципальная программа «Развитие транспортной системы МО «Холмогорский муниципальный район» на 2014-2016 годы»
	16
	6 600,0
	3 963,0
	-2 637,0


Произошло значительное увеличение ассигнований по муниципальной программе "Развитие образования Холмогорского района на 2014-2016 годы" на 7 714,5 тыс. рублей.

Снижение ассигнований по муниципальной программе «Развитие транспортной системы МО «Холмогорский муниципальный район» на 2014-2016 годы» на 2 637 тыс. рублей.
В нарушение п. 2 и п. 3 ст. 179 БК РФ по 7-ми МП бюджетные ассигнования в проекте решения включены в ином размере, чем предусмотрено в программах. Согласно п.2 ст. 179 БК РФ объем бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации государственных (муниципальных) программ утверждается законом (решением) о бюджете по соответствующей каждой программе целевой статье расходов бюджета в соответствии с утвердившим программу нормативным правовым актом Правительства Российской Федерации, высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации, муниципальным правовым актом местной администрации муниципального образования. 

Сведения о постановлениях районной администрации, утверждающих увеличенные (уменьшенные) объемы финансирования в указанные МП, к проекту решения не представлены.
Согласно пояснительной записке к проекту решения, 

Финансовая помощь, поступившая из областного бюджета, является целевой и распределяется в соответствии с установленной классификацией.
Осуществлён перенос бюджетных ассигнований между главными распорядителями, разделами, подразделами, целевыми статьями и видами расходов без изменения общей суммы расходов районного бюджета на основании заявок главных распорядителей.

Ведомственная структура расходов местного бюджета на 2014 год
	Наименование показателя
	Ведомство
	Утверждено решением о бюджете на 2014г. от 19.12.2013г. № 4 (в ред. от 02.10.2014 № 33)
	Проект решения о внесении изменений
	Отклонение

	1
	2
	3
	4
	5

	Комитет по управлению имуществом администрации муниципального образования "Холмогорский муниципальный район"
	164
	6 429 723,24
	6 429 723,24
	0,00

	Финансово-экономическое управление администрации муниципального образования "Холмогорский муниципальный район"
	800
	252 822 559,64
	252 760 859,64
	- 61 700,00

	Администрация муниципального образования "Холмогорский муниципальный район"
	810
	95 455 219,10
	93 623 544,14
	- 1 831 674,96

	Агропромышленный отдел администрации муниципального образования "Холмогорский муниципальный район"
	841
	11 943 050,00
	11 943 050,00
	0,00

	Управление образования администрации муниципального образования "Холмогорский муниципальный район"
	844
	590 021 730,04
	598 774 503,00
	8 752 772,96

	Муниципальное казенное учреждение Холмогорского муниципального района ""Хозяйственное управление администрации Холмогорского муниципального  района""
	848
	8 054 785,94
	10 400 950,94
	2 346 165,00

	Муниципальное учреждение Собрание депутатов муниципального образования "Холмогорский муниципальный район"
	849
	1 159 700,00
	1 159 700,00
	0,00

	Отдел социальной работы администрации муниципального образования "Холмогорский муниципальный район"
	850
	48 682 800,00
	61960 700,00
	13 277 900,00

	Контрольно-счетная палата муниципального образования "Холмогорский муниципальный район"
	851
	2 281 380,00
	2 281 380,00
	0,00

	Муниципальное казенное учреждение культуры "Холмогорская централизованная клубная система" муниципального образования "Холмогорский район" Архангельской области
	852
	18 458 167,00
	17 560 963,00
	- 897 204,00

	Муниципальное казенное учреждение культуры "Холмогорская центральная межпоселенческая библиотека" муниципального образования "Холмогорский муниципальный район"
	853
	16 911 861,00
	16 597 161,00
	- 314 700,00

	Муниципальное учреждение культуры "Историко-мемориальный музей М.В.Ломоносова" муниципального образования  "Холмогорский муниципальный район" Архангельской области
	854
	8 239 863,00
	9 543 012,00
	1 303 149,00

	ВСЕГО РАСХОДОВ:
	 
	1 060 460 838,96
	1 083 035 546,96
	22 574 708,00


Объем резервного фонда администрации МО «Холмогорский муниципальный район» не изменился и за​планирован в сумме 4 500 000 рублей.
Дефицит и муниципальные заимствования 

Прогнозируемый размер дефицита бюджета муниципального образования "Холмогорский муниципальный район" на 2014 год составит 7 041 195,50 рублей. Источниками финансирования дефицита бюджета явились: 

- изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета в сумме 7 041 195,50 рублей, в том числе за счет увеличения остатков средств бюджетов – 1 075 994 351,46 рублей, за счет уменьшения остатков средств бюджетов – 1 083 035 546,96 рублей.
В соответствии с п.3 ст.92.1 БК РФ, п.4 ст.136 БК РФ дефицит бюджета не должен превышать 5 процентов утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений, т.е. его величина не должна превысить 5 419 773,51 руб. В проекте решения размер дефицита запланирован в сумме 7 041 195,50 руб. и превысил предельные ограничения, установленные БК РФ, на 1 621 421,99 руб. в пределах суммы снижения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета (остаток на 01.01.2014г. – 11 665 277,92 руб.).
Выводы:

1. Корректировка бюджета обусловлена уточнением прогноза доходов, в том числе:

· увеличением полученных неналоговых доходов от компенсации затрат государства и увеличения поступлений от штрафов, санкций и возмещения ущерба  на сумму 488,6 тыс. руб.;

· увеличением объема субсидий из областного бюджета на сумму  6 050 тыс. руб.;

· увеличением субвенций бюджетам субъектов российской Федерации и муниципальных образований  на сумму 14 992,4 тыс. руб.;
· увеличением иных межбюджетных трансфертов на сумму 1 170,7 тыс. руб.

· уменьшением прочих безвозмездных поступлений на сумму 127,0 тыс. руб.
2. Проектом Решения  планируется изменение основных характеристик бюджета муниципального образования «Холмогорский муниципальный район», к которым, в соответствии с п.1 ст. 184.1 БК РФ, относятся общий объем доходов, общий объем расходов:

· на текущий 2014 финансовый год доходы бюджета увеличиваются на 22 574,8 тыс. руб. (2,14%); расходы бюджета увеличиваются на 22 574,8 тыс. руб. ( 2,12%); 
3. Корректировка бюджетных ассигнований предполагает сохранение расходных обязательств на приоритетных направлениях, раннее утвержденных в бюджете района.

Так в структуре общего объема планируемых расходов бюджета муниципального образования «Холмогорский муниципальный район»  первое место по - прежнему будут занимать расходы, направляемые на образование (59,9%), второе – на жилищно-коммунальное хозяйство ( 18,1%), третье - на социальную политику (7,9%). 

4. Изменения, вносимые в проект Решения ведомственной структуры расходов бюджета муниципального образования «Холмогорский муниципальный район» характеризуются увеличением на 25 680,0 тыс. руб. бюджетных ассигнований 4 из 12 главным распорядителям  и уменьшением на 3 105,3 тыс. руб. 4-м из них.
5. В проекте Решения соблюдены ограничения , установленные бюджетным Кодексом Российской Федерации , по размеру дефицита районного бюджета.
Контрольно-счетная палата муниципального образования «Холмогорский муниципальный район» рекомендует принять проект Решения «О внесении изменений  Собрания депутатов муниципального образования «Холмогорский муниципальный район» от 19 декабря 2013 года № 4 «О бюджете муниципального образования «Холмогорский муниципальный район» на 2014 год».
Председатель Контрольно-счетной палаты 
МО «Холмогорский муниципальный район»
                                А.А. Колесов
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