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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

«ХОЛМОГОРСКИЙ МУНИЦИПАЛЬНЫЙ РАЙОН»

	164530, Архангельская область, Холмогорский район, 

с.Холмогоры, ул.Набережная, д.21, тел./факс:33-065
	От 17 ноября 2015г. № 90 


Заключение
контрольно-счетной палаты муниципального образования «Холмогорский муниципальный район» по экспертизе проекта муниципальной Программы  «Профилактика правонарушений на территории МО Холмогорский муниципальный район» на 2016-2018 годы»
 
От 17.10.2115 г.
В проведении экспертно-аналитического мероприятия принимали участие работники контрольно-счетной палаты муниципального образования «Холмогорский муниципальный район»: председатель Колесов А.А., инспектор аппарата Казакова Д.В., ведущий специалист (бухгалтер) аппарата Негодяева Е.Ю.

Основание проведения мероприятия: Положение о контрольно-счётной палате муниципального образования «Холмогорский муниципальный район», утвержденное Решением Собрания депутатов муниципального образования «Холмогорский муниципальный район» от 23.06.2011г. № 81, план работы контрольно-счётной палаты МО «Холмогорский муниципальный район» на 2015 год.
Мероприятие проведено: с 12.11.2015 г. по 17.11.2015 г.

Экспертиза  проведена с  целью  установления   соответствия  представленного   на  экспертизу  проекта  муниципальной  целевой  программы    «Профилактика правонарушений  на  территории  МО «Холмогорский муниципальный район»  на  2016-2018 годы   (далее  по  тексту – Программа)  действующему  законодательству. 

  Программа   представлена  на  экспертизу в  контрольно счетную  палату  МО «Холмогорский муниципальный район»  (далее – КСП)  12 ноября 2015 года. 
      Результаты  экспертизы  Программы,  проведенной  КСП  в  соответствии  с    действующей  Методикой,   изложены ниже. 
В ходе подготовки заключения контрольно-счетной палатой были проанали-зированы следующие материалы:

- проект программы;

- Закон Архангельской области от 19.12.2013 № 59-4-ОЗ (ред. от 20.06.2014) "Об областном бюджете на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов";
Представленный проект Программы разработан Отделом по организационной работе и местному самоуправлению администрации МО «Холмогорский муниципальный район» (далее - Отдел по оргработе и МСУ) в соответствии с распоряжением администрации МО «Холмогорский муниципальный район» от 19.06.2015 г. № 835 «Об утверждении Перечня муниципальных программ муниципального образования «Холмогорский муниципальный район», предлагаемых к разработке в 2015 году».

В соответствии с п. 1 ст. 179 Бюджетного кодекса РФ (в ред. Федерального закона от 04.10.2014 N 214-ФЗ) муниципальные программы утверждаются местной администрацией муниципального образования. Сроки реализации му-ниципальных программ определяются местной администрацией муниципального образования в устанавливаемом ею порядке. 

В соответствии с п. 2 ст. 179 Бюджетного кодекса РФ объем бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ утверждается решением о бюджете по соответствующей каждой программе целевой статье расходов бюджета в соответствии с утвердившим программу муниципальным правовым актом местной администрации муниципального образования.

В настоящее время на территории МО «Холмогорский муниципальный район» действует постановление администрации МО «Холмогорский муници-пальный район» от 16.01.2013г. № 2 (в ред. постановления от 07.07.2014г. № 63) «Об утверждении Порядка принятия решений о разработке муниципальных программ МО «Холмогорский муниципальный район» (далее – Порядок от 16.01.2013г. № 2).

Согласно п. 2 Порядка от 16.01.2013г. № 2 муниципальные программы представляют собой обоснованный и согласованный по ресурсам, исполнителям и срокам реализации комплекс мероприятий и действий администрации МО «Холмогорский муниципальный район», отраслевых органов администрации, обеспечивающий эффективное решение приоритетных социальных, экономических, экологических и иных задач, направленных на развитие соответствующих отраслей экономики и направлений в социальной, жилищно-коммунальной и иных сферах жизнедеятельности МО «Холмогорский муниципальный район», в пределах их компетенции.

Муниципальные программы разрабатываются в случае, если для решения поставленных задач требуется применение комплексного и межотраслевого подходов.

Муниципальные программы разрабатываются на срок реализации свыше одного года.

Согласно ст. 15 Бюджетного кодекса РФ (далее – БК РФ) бюджет муни-ципального образования (местный бюджет) предназначен для исполнения рас-ходных обязательств муниципального образования.

Согласно п.6.1 и п.8, п. 33 ст.15 Федерального закона от 06.10.2003г. № 131-ФЗ к вопросам местного значения МО «Холмогорский муниципальный район» относится организация и осуществление мероприятий межпоселенческого характера  в профилактике терроризма и экстремизма, а также в минимизации и (или) ликвидации последствий проявлений терроризма и экстремизма на территории муниципального района, организация охраны общественного порядка на территории муниципального района муниципальной милицией, осуществление мер по противодействию коррупции в границах муниципального района.
В то же время согласно п. 28 ч.1 ст. 14 Федерального закона от 06.10.2003г. № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» к вопросам местного значения поселений относится организация и осуществление мероприятий по работе с детьми и молодёжью в поселении.

Контрольно-счётная палата считает необходимым отметить, что в соот-ветствии с ч. 2 ст. 15.1 Федерального закона от 06.10.2003г. № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" и п. 2 ст. 9.1. Устава МО «Холмогорский муниципальный район» (далее – Устав) органы местного самоуправления муниципального района вправе решать иные вопросы, не отнесенные к компетенции органов местного самоуправления других муниципальных образований, органов государственной власти и не исключенные из их компетенции федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации, за счет доходов местных бюджетов, за исключением межбюджетных трансфертов, предоставленных из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.
1.  Оценка  проблемы,  для  решения  которой  принимается  Программа

     Как  следует  из  первого  раздела  Программы. Несмотря на предпринимаемые меры, направленные на борьбу с незаконным оборотом наркотических средств, многоуровневую профилактику правонарушений и преступлений, оперативная обстановка с правонарушениями не обеспечивает личную безопасность граждан, их имущества и продолжает оказывать негативное воздействие на социально-экономическое развитие Холмогорского муниципального района.

2. Анализ  целей  Программы  и  задач,  которые  необходимо  выполнить  для  достижения  указанных  целей 

  Согласно Паспорту Программы её  целью  является обеспечение правопорядка и повышение уровня безопасности граждан на территории муниципального образования, а задачами:
- обеспечение личной безопасности граждан и укрепление общественного порядка;

- снижение количества дорожно-транспортных происшествий на территории муниципального образования;

- предупреждение (профилактика) терроризма и экстремизма на территории муниципального образования;

- организация и проведение антикоррупционной работы путём привлечения заинтересованных структурных подразделений правоохранительных органов, общественных организаций, граждан и вовлечение гражданского общества в процесс реализации антикоррупционной политики в границах муниципального образования.

3. Анализ  перечня  программных  мероприятий,  планируемых  к

выполнению  в  ходе  реализации  Программы

    В Приложении к   Программе  приведен перечень программных  мероприятий  по  её  выполнению,  в  котором  указаны  наименования  мероприятий,  объем  расходов  на  их  исполнение, ответственные  за  исполнение и т.д.   

  Планируется,  что  значительная  часть  мероприятий  будет  носить  организационный  характер,  т.е. не  потребует дополнительного финансирования.  Это  проведение заседаний межведомственной  комиссии, проведение ежегодных комплексных проверок состояния защищённости объектов, представляющих повышенную технологическую и экологическую опасность. Организация и проведение оперативных совещаний,  различных  мероприятий  и т.д.  

  Основные  объемы  финансирования  Программы  предлагается  направить  на  привлечение общественных объединений правоохранительной направленности и граждан к охране общественного порядка и соответствующего их поощрения  (44,2%  от общей суммы расходов  на  Программу),  а  также внедрение  системы видеонаблюдения  в  МО «Емецкое», МО «Матигорское» и МО «Холмогорское»  (48,8% расходов). 

  КСП  отмечается,  что в  представленной  Программе, отсутствует ряд  важных  мероприятий,  например  таких   как:  

- «Рассмотрение  вопросов  по  организации  работы  по  профилактике  правонарушений  на  заседаниях Собрания депутатов МО «Холмогорский муниципальный район;
-«Проведение  заседаний  комиссии  по  делам  несовершеннолетних  и  защите  их  прав»;

-«Рейды по  торговым  точкам  на  предмет  контроля  за  продажей  алкогольной  и  табачной  продукции  несовершеннолетним»;
-«Проведение  анкетирования  среди  граждан  района  по  вопросам  удовлетворенности  профилактикой  правонарушений,  состояния безопасности  и  защищенности»  и т.д.

Кроме  того  отдельные  мероприятия недостаточно  конкретизированы  по  срокам (периодичности) проведения.  
4. Анализ  и  оценка  объемов  и  источников  финансирования  Программы

     Общий объем  финансирования  мероприятий  Программы   составляет  656,0 тыс. руб. на  период  с  2016 по 2018 годы.  Источником  финансирования являются  средства  районного  бюджета.  В разделе 2 и 3 Приложения к Программе «Перечень программных мероприятий» по  получателям – главным  распорядителям  средств  местного  бюджета»  указаны  три  получателя  средств  местного  бюджета – МО Емецкое» - 170.0 тыс. руб., МО Матигорское» - 180,0 тыс. руб., МО «Холмогорское» - 260.0 тыс. руб. 
5.  Оценка  планируемой  эффективности  реализации  Программы

   Показателями  результативности  реализации  Программы,  как  следует  из  её  Паспорта,  являются:

1. Укрепление общественного порядка и общественной безопасности. обеспечение безопасности граждан на территории муниципального образования.

2. Снижение количества ДТП.

3. Повышение уровня антитеррористической защищённости муниципального образования.

4. Искоренение причин и условий, порождающих коррупцию в обществе, и формирование антикоррупционного общественного сознания и нетерпимости по отношению к коррупции.

Для  проведения  же  оценки  эффективности  реализации   Программы   в Перечне целевых индикаторов муниципальной программы  указаны ничего не значащие  целевые  показатели  (индикаторы), а именно:  «количество изготовленной и распространённой агитационной продукции…», «организация и проведение заседаний межведомственной комиссии по профилактике правонарушений». 
По мнению КСП в перечень индикаторов необходимо включить следующие показатели  с конкретными цифрами достижения по годам (пример):

	№ п/п
	Наименование целевого индикатора (показателя)
	Значения показателей

	
	
	Базовые
2014г.
	Оценочные

2015г.
	Прогнозные

	
	
	
	
	2016г.
	2017г.
	2018г.

	1.
	Снижение количества зарегистрированных преступлений 
	2.0
	2,0
	3,0
	4,0
	6,0

	2.
	Снижение количества зарегистрированных преступлений, в том числе:
- совершенных в общественных местах

- на улицах 
	1,0


	1,5
	2,0
	2,5
	3,0

	3.
	Удельный вес преступлений, совершенных лицами, ранее их совершавшими, от числа расследованных преступлений
	1,0
	1,5
	2,0
	2,5
	3,0

	4.
	Количество граждан, принимавших участие в профилактике правонарушений
	7.
	8
	12
	15
	20

	6.
	Количество совершенных террористических актов
	0.
	0
	0
	0
	0

	7. 
	Количество дорожно-транспортных происшествий
	11
	12
	12
	11
	11


По мнению контрольно-счётной палаты ожидаемые конечные результаты реализации муниципальной программы должны (как пример) прописаны в таком виде:

Ожидаемыми результатами реализации Программы являются:

- снижение количества семей, находящихся в «группе риска» и социально опасном положении (ежегодное уменьшение на 2-5 семей); 

- улучшение криминальной ситуации в районе, снижение уровня преступности

(ежегодное уменьшение на 10-15 преступлений);

- снижение количества преступлений, совершаемых несовершеннолетними (ежегодное уменьшение на 1-2 преступления);

- снижение количества административных правонарушений и преступлений, 

совершаемых несовершеннолетними на улицах населенных пунктов и в общественных местах (ежегодное уменьшение на 3-5 преступления);

- увеличение количества выявленных случаев незаконного оборота наркотиков 

(ежегодное увеличение на 1 преступление
6.  Анализ  наличия  механизма  управления  Программой,  мониторинга  и  контроля  за  ходом  её  реализации

   Заказчиком (координатором)  Программы  является  администрация  МО «Холмогорский муниципальный район».    Из   раздела 6  Программы следует,  что  организацию  выполнения  Программы  осуществляет  отдел по организационной работе и местному самоуправлению администрации муниципального образования (далее – Отдел по оргработе и МСУ). 
Отдел по оргработе и МСУ:

обеспечивает реализацию муниципальной программы;

несёт ответственность за нецелевое и неэффективное использование бюджетных ассигнований, предусмотренных на реализацию муниципальной программы;

осуществляет сбор и систематизацию статистической и аналитической информации о реализации программных мероприятий;

готовит ежеквартальную и ежегодную отчётность о реализации муниципальной программы;
осуществляет контроль за ходом реализации муниципальной программы.

Выводы

Рассмотрев представленный проект программы, контрольно-счетная палата МО «Холмогорский муниципальный район» отмечает, что заявленные в программе цели в основном соответствуют приоритетам бюджетной и налоговой политики муниципального образования «Холмогорский муниципальный район» и целевым ориентирам социально-экономического развития муниципального образования «Холмогорский муниципальный район», указанным в Программе комплексного социально-экономического развития муниципального образования «Холмогорский муниципальный район» на 2012-2016 годы, утвержденной Решением Собрания депутатов МО «Холмогорский муниципальный район» от 15 марта 2012 года № 112.

КСП  отмечается,  что в  представленной  Программе, отсутствует ряд  важных  мероприятий,  например  таких   как:  

- «Рассмотрение  вопросов  по  организации  работы  по  профилактике  пра-вонарушений  на  заседаниях Собрания депутатов МО «Холмогорский муници-пальный район;

-«Проведение  заседаний  комиссии  по  делам  несовершеннолетних  и  за-щите  их  прав»;

-«Рейды по  торговым  точкам  на  предмет  контроля  за  продажей  алко-гольной  и  табачной  продукции  несовершеннолетним»;

-«Проведение  анкетирования  среди  граждан  района  по  вопросам  удо-влетворенности  профилактикой  правонарушений,  состояния безопасности  и  защищенности»  и т.д.

Кроме  того  отдельные  мероприятия недостаточно  конкретизированы  по  срокам (периодичности) проведения.  
Для  проведения оценки  эффективности  реализации   Программы   в Перечне целевых индикаторов муниципальной программы  предлагается вставить такие показатели как:

1) снижение  общего  количества  совершенных  преступлений;

2) снижение  совершенных  преступлений  несовершеннолетними и т.д. с  ежегодным снижением  этих показателей.
Контрольно-счетная палата обращает внимание, что в случае утверждения проекта программы администрации МО «Холмогорский муниципальный район» необходимо при формировании бюджета на 2016 год учесть потребность программы исходя из доходов бюджета МО «Холмогорский муниципальный район» на соответствующий период.

Учитывая изложенное, Контрольно-счетная палата считает данный проект программы возможным к рассмотрению после внесения в него изменений с учетом замечаний и предложений, указанных в настоящем заключении.

При этом Контрольно-счетная палата обращает внимание на ответствен-ность заказчика (заказчика-координатора) программы как при обеспечении контроля за целевым использованием бюджетных средств, так и за достигнутые показатели ее реализации.

О результатах рассмотрения предложений по настоящему заключению и принятых мерах необходимо проинформировать контрольно-счетную палату муниципального образования «Холмогорский муниципальный район» в срок до утверждения данной программы.

Председатель

Контрольно-счетной палаты МО 

«Холмогорский муниципальный район»                                        А.А. Колесов
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